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Ympaéristoa sadstavia hankintoja — K&sikirja ympéristdndkdkohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

Pddkohdat

Ymparistoa saastavien julkisten hankintojen
toteuttaminen on asteittainen prosessi, jossa
on seuraavat vaiheet:

Harkitaan, mitka tavarat, palvelut tai
rakennusurakat soveltuvat parhaiten
ympiéristoystivillisten hankintojen

kohteeksi, ottaen huomioon yhtaélta niiden
ympéristévaikutukset ja toisaalta muut tekijit, joita
ovat esimerkiksi saatavilla oleva tieto,
markkinoiden tarjonta, kdytettavissa olevat
tekniikat, kustannukset ja nakyvyys (luku 1).

Maédéritelladn tarpeet ja ilmaistaan

ne tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valitaan hankinnan ympéristoystévallisyytté esiin
tuova nimi, joka kertoo politiikasta ulkopuolisille,
ja samalla varmistaa lapindkyvyyttd mahdollisille
tavaran- tai palveluntoimittajille sekd hankinnoista
hyotyville kansalaisille (luku 2).

Laaditaan selkeét ja tismélliset tekniset eritelmit,
joihin siséllytetdan mahdollisuuksien mukaan
ympéristovaatimuksia

(hyvaksymis-/hylkdysehdot) (luku 3):

— etsitdédn tietokannoista/ympéristomerkkien
vaatimuksista esimerkkeji tuotteen tai palvelun
ympéristdominaisuuksista

— hyo6dynnetidn muiden hankintaviranomaisten
“parhaita kiytint6jd”, joista hankitaan
ja jaetaan tietoa verkostoitumalla

— sovelletaan tieteellisesti perusteltua
elinkaarikustannusmallia; ymparistovaikutuksia
ei siirretd yhdesti elinkaaren vaiheesta toiseen

— Kkéytetadn suorituskykyyn perustuvia tai
toiminnallisia eritelmid, jotka kannustavat
esittimdan ymparistonikokulmasta
innovatiivisia tarjouksia

— pohditaan ympéristondkokohtia, kuten raaka-
aineiden kéytt6d, kestdvid valmistusmenetelmia
(mikili ne ovat lopputuotteen tai palvelun
kannalta olennaisia), energiatehokkuutta,
uusiutuvia energialdhteit, padstojd, jatteita,
kierrdtettdvyyttd, vaarallisia kemikaaleja jne.

— jos ympiristoystavillisten tuotteiden tai
palvelujen saatavuudesta, hinnasta tai laadusta
ei ole varmuutta, pyydetddn esittamain
ympdristoystavallisid vaihtoehtoja.

Madritellddn laadulliset valintaperusteet julkisia
hankintoja koskevissa direktiiveissa esitettyjen
tyhjentévien perusteluetteloiden pohjalta. Tarvittaessa
niihin siséllytetdéin ympéristoperusteita, joilla
osoitetaan tekniset valmiudet hankintasopimuksen
toteuttamiseen. Kerrotaan mahdollisille
tavarantoimittajille, palvelun suorittajille tai
urakoitsijoille, ettd he voivat todentaa perusteiden
noudattamisen ympéristoasioiden hallintaa koskevien
Jjérjestelmien ja kuvausten avulla (luku 4).

Maédritellddn hankintasopimuksen tekoperusteet:
jos perusteeksi valitaan "kokonaistaloudellisesti
edullisin tarjous”, asiaankuuluvat ympéristoperusteet
otetaan huomioon joko vertailuperusteena, jonka
avulla ympdristoystavéllisid tarjouksia verrataan
toisiinsa (jos tekniset eritelmét méaarittelevat
hankintasopimuksen ympéristdystavilliseksi),

tai keinona tuoda mukaan ymparistéulottuvuus (jos
hankintasopimus on médritelty teknisissa eritelmissa
"neutraaliksi”) ja antaa sille tietty painoarvo. Ota
huomioon elinkaarikustannukset (luku 5)!

Kiytetadan sopimusehtoja yhteni keinona asettaa
olennaisia ympéristovaatimuksia. Vaaditaan
mahdollisuuksien mukaan ympéristoystavallisid
kuljetusmenetelmia (luku 6).

Varmistetaan aina, ettd kaikki, mitd mahdollisilta
tarjoajilta ja heidin tarjouksiltaan vaaditaan,
liittyy hankintasopimuksen kohteeseen.
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Miten julkiset hankinnat liittyvat
ymparistoon?

Viranomaiset ovat huomattava kuluttajaryhma
Euroopassa: he kuluttavat noin 16 prosenttia EU:n
bruttokansantuotteesta (summa vastaa puolta Saksan
BKT:sta). Kohdistamalla ostovoimaansa tavaroihin
ja palveluihin, joissa otetaan myds ymparistd
huomioon, he voivat edistdd merkittavisti kestavaa

kehitystd. Ympéristod sadstévilld julkisilla hankinnoilla

tarkoitetaan esimerkiksi energiatehokkaiden
tietokoneiden ja rakennusten hankkimista, ympériston
kannalta kestdvéstd puutavarasta valmistettujen
toimistokalusteiden hankkimista, kierrityspaperin,
sdhkoautojen ja ymparistoystavillisen julkisen
liikenteen kaytt6d, luomuruoan hankkimista
ruokaloihin, uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun
sahkon hankkimista tai uusimpien ekologisten
ratkaisujen mukaisten ilmastointijérjestelmien
valitsemista.

Ekologisissa hankinnoissa on kyse myos
esimerkkinéd toimimisesta ja markkinoihin
vaikuttamisesta. Panostamalla hankintojen
ekologisuuteen julkiset organisaatiot voivat
tarjota teollisuudelle todellisia kannustimia
ympéristoystdvillisen teknologian kehittdmiseen.
Vaikutus voi olla hyvinkin merkittdvé joillakin
sellaisilla tavara-, urakka- ja palvelualoilla,
joilla julkiset hankintayksikot hallitsevat suurta
osaa markkinoista (esimerkiksi tietokoneet,
energiatehokkaat rakennukset, julkinen liikenne).

Huomaa myos, ettd ekologisten julkisten hankintojen
avulla voidaan samanaikaisesti sddstdd rahaa ja
suojella ymparistod, kun huomioidaan hankinnan

e

‘*-—H.‘.1‘_1!\_"."'_\_"\j‘}_\‘i\}\\\\\\l\\{--. i

elinkaarikustannukset. Tekemilld viisaita hankintoja
voidaan sddstdd materiaalia ja energiaa, vihentaa
jatteitd ja saastumista sekd edistda kestévid
toimintamalleja.

Potentiaaliset ymparistohyddyt

Euroopan komissio on yhteisrahoittanut Relief(')-
nimistd tutkimushanketta, jossa tehtiin tieteellinen
arvio potentiaalisista ympdristohyddyistd, jotka
toteutuisivat, jos ekologisten julkisten hankintojen
periaate otettaisiin laajasti kéyttdon EU:n alueella.
Tulokset ovat seuraavat:

e Jos kaikki viranomaiset EU:ssa vaatisivat
ekologista  “vihreda sdhkod”, CO,-paasto-
jen maara vahenisi 60 miljoonaa tonnia, mika
vastaa 18:aa prosenttia tavoitteesta, johon EU
on sitoutunut kasvihuonekaasujen vahentéamisté
koskevassa Kioton poytékirjassa. Lahes yhta suuri
sddsto saavutettaisiin, jos julkiset hankkijat valitsi-
sivat ympéristéominaisuuksiltaan korkealaatuisia
rakennuksia.

Jos kaikki julkiset hankkijat EU:ssa vaatisivat
entistd energiatehokkaampia tietokoneita ja
energiatehokkuutta liséttéisiin koko alalla, CO,-
paastot vahenisivat 830 000 tonnia.

Jos kaikki eurooppalaiset julkiset hankkijat valit-
sisivat rakennuksiinsa tehokkaat WC-altaat ja
hanat, vedenkulutus vahenisi 200 miljoonaa ton-
nia (joka vastaa 0,6:ta prosenttia kotitalouksien
kokonaiskulutuksesta EU:ssa).

(") Hanke on rahoitettu viidennen tutkimusta ja kehittamista
koskevan puiteohjelman avaintoiminnosta “Huomisen
kaupunki ja kulttuuriperintd”. Siind julkaistiin opas,
jonka avulla paikallisviranomaiset voivat tehdd
ympdristdystdvallisempid hankintapaatoksia. Lisatietoja
Relief-hankkeesta on osoitteessa
http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm.
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Tdmén kisikirjan tarkoituksena on auttaa
julkisia hankkijoita ottamaan kidyttoon toimiva
ympdristod sddstdvien hankintojen politiikka.
Késikirjassa selvitetddn kdytdnnonldheisesti
mahdollisuudet, jotka Euroopan yhteison
oikeus tarjoaa, ja tarkastellaan yksinkertaisia
ja tehokkaita ratkaisuja, joita voidaan
kayttda julkisissa hankintamenettelyissi.
Kéytdnnon syista késikirjassa noudatetaan
hankintamenettelyn logiikkaa ja jarjestysta.
Siind annetaan myo6s monia kiytdnnon
esimerkkejd EU:n eri viranomaisten tekemista
ympéristoystivillisista hankinnoista ().

Kisikirja on laadittu ensisijaisesti julkisille
hankkijoille, mutta sen toivotaan antavan

(') Tarkea huomautus: Vaikka kasikirjan sisaltamét tiedot
on tarkistettu huolellisesti, Euroopan komissio ei vastaa
késikirjassa mainituista yksittdistapauksista tai niihin liittyvista
verkkosivuista.
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ajatuksia myos yritysten hankkijoille. Kasikirja
auttaa myos tavarantoimittajia, palvelujen
suorittajia ja urakoitsijoita - erityisesti pienempia
yrityksid - hahmottamaan ja noudattamaan

niille asetettuja hankintoihin liittyvid
ympaéristovaatimuksia.

Kisikirja on saatavilla Europa-palvelimella
ekologisia julkisia hankintoja koskevilla
komission verkkosivuilla, joilla on lisdd
kdytdnnon tietoa, hyoddyllisid linkkeja ja
sellaisten hankintaviranomaisten yhteystietoja,
jotka pyrkivit ottamaan ympéristondkokohdat
entistd paremmin huomioon julkisissa
hankinnoissaan
(http://europa.eu.int/comm/environment/gpp/).



Poliittinen ja oikeudellinen kehys

Hankintaviranomaiset eivdat moniin vuosiin
varsinaisesti ottaneet huomioon tavaroiden,
palvelujen tai rakennusurakoiden ympéristo-
nakokohtia.

Yleinen taloudellinen ja poliittinen tilanne on kui-
tenkin muuttunut, ja esiin ovat nousseet kestavan
kehityksen kasite — “kehitys, joka tyydyttdéd ny-
kyhetken tarpeet viemétté tulevilta sukupolvilta
mahdollisuutta tyydyttdd omat tarpeensa” — ja
tarve ottaa ympaéristonakdkohdat huomioon kai-
kissa muissakin politiikoissa (taloudellisten ja so-
siaalisten nakdkohtien rinnalla).

Kestdva kehitys siséllytettiin EY:n perusta-
missopimukseen vuonna 1997, ja se on sii-
td lahtien ollut EU:n yleisend paddmaarana.
EU:n johtajat totesivat Lissabonin huippuko-
kouksessa vuonna 2000, ettd tavoitteena on
tehdd EU:sta vuoteen 2010 mennessd “maa-
ilman kilpailukykyisin ja dynaamisin tietoon
perustuva talous, joka kykenee ylldpitdméédn
kestdvdd talouskasvua, luomaan uusia ja
parempia tydpaikkoja ja lisddméédn sosiaa-
lista yhteenkuuluvuutta”. Lissabonin strate-
giaa tdydennettiin kolmannella, ymparisto-
nakokohtiin keskittyvalla pilarilla Goéteborgin
Eurooppa-neuvoston vuonna 2001 hyvaksyman
kestavaa kehitystda koskevan EU:n strategian
myata ('). Strategia oli kdannekohta. Sen avulla
on tarkoitus edistda talouskasvua ja sosiaalis-
ta yhteenkuuluvuutta ottamalla samalla riitta-
vésti huomioon ympaéristonsuojelundkdkohdat.
Vastaavasti siind edellytetddn, ettd ympaéris-
totavoitteita punnitaan suhteessa niiden ta-
loudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin, jotta
|oydetadn ratkaisuja, jotka hyddyttdvat mah-
dollisimman pitkdlle sekéd taloutta, tydllisyyt-
td ettd ympéristdd. Vuonna 2002 neuvosto ja
Euroopan parlamentti hyvéksyivat kuudennen
ympéristoa koskevan toimintaohjelman (?),
jossa vahvistetaan EU:n ympérist6alan toimin-
taohjelma seuraavien kymmenen vuoden ajak-

si ja mddritetddn seuraavat neljd painopiste
aluetta, joilla on ryhdyttdava kiireellisesti toi-
miin: ilmastonmuutos, luonnonsuojelu ja bio-
loginen monimuotoisuus, luonnonvarojen hoito
sekd ympaéristo ja terveys.

EU:n kestdvan kehityksen strategian ja kuu-
dennen ympéristdd koskevan toimintaohjelman
toteuttaminen on erityisen haasteellista laajen-
tuneessa unionissa.

Kansainvalisella tasolla EU on ollut johtavas-
sa roolissa keskeisten kansainvélisten ympa-
ristdalan sopimusten kehittdjana ja edistdjana.
EU esimerkiksi ratifioi Kioton ilmastonmuutos-
poytakirjan vuonna 2002 ja sitoutui vahenta-
maan kasvihuonekaasupaastojdan 8 prosenttia
vuosina 2008-2012 (vuoden 1990 tasoon verrat-
tuna).

Kestdavan kehityksen saavuttaminen kaikilla
hallinnon tasoilla ei ole mahdollista, ellei ym-
péristoulottuvuutta siséllyteta kaikkiin muihin
politiikan aloihin siten, ettd ymparistdpolitiik-
kaa toteutetaan asianmukaisesti lisddmalla
markkinapohjaisten ohjauskeinojen kayttoa
ja ettd asioista tiedotetaan suurelle yleisdlle,
jotta tarvittavat toimintamallien muutokset to-
teutuisivat (}). Maailmanlaajuisella tasolla eko-
logiset julkiset hankinnat on mainittu erikseen

() KOM(2001) 264 lopullinen.

(*)  Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 1600/2002/
EY, tehty 22 paivana heindkuuta 2002, kuudennesta
ympdristda koskevasta yhteison toimintaohjelmasta,

EYVL L 242, 10.9.2002.

(®)  Huomautus: Tassé kasikirjassa kasitelldan vain kestavan
kehityksen ymparistoulottuvuutta. Kestévan kehityksen
sosiaalisia nakokohtia kasitellddn komission 15. loka-
kuuta 2001 antamassa tulkitsevassa tiedonannossa
mahdollisuuksista ottaa sosiaaliset nakékohdat huomioon
julkisissa hankinnoissa sekd uusissa julkisia hankintoja
kasittelevissa direktiiveissa, joissa ndma mahdollisuudet
mainitaan erikseen.
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Johannesburgissa 26. elokuuta—4. syyskuuta 2002
pidetyn kestévan kehityksen huippukokouksen
toimeenpanosuunnitelmassa, jossa kehotetaan
asiaankuuluvia viranomaisia kaikilla tasoil-
la ottamaan kestdvén kehityksen nékdkohdat
huomioon péétiksenteossaan ja edistdméan
sellaista julkisten hankintojen politiikkaa,
joka kannustaa kehittdmééan ja levittdmédéan
ympéristdn huomioon ottavia tavaroita ja
palveluita(").

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjes-
ton (OECD) jasenmaat hyvaksyivat neuvoston
suosituksen “parantaa ympéristondakdokohtien
huomioon ottamista julkisissa hankinnois-
sa” (%).

Euroopan komissio maédritteli 4. heindkuuta
2001 antamassaan tulkitsevassa tiedonannos-
sa(®) yhteison oikeudessa asetetut mahdolli-
suudet ottaa ymparistondkokohdat huomioon
julkisissa hankintamenettelyissd. Yhteisdjen
tuomioistuin tarkensi edelleen néitd mahdolli-
suuksia (%).

Julkisia hankintoja koskevilla direktiiveilla(®),
jotka annettiin 31. maaliskuuta 2004, vahvistettiin
ja tdydennettiin oikeudellista kehysta. Niiden joh-
danto-osissa ja sddnnoksissd mainitaan erikseen
mahdollisuudet sisallyttda ymparistonakokohdat
teknisissd eritelmissa maariteltyihin valintape-
rusteisiin ja hankintasopimuksen tekoperustei-
siin sekd hankintasopimuksen toteuttamisen eh-
toihin.

Vaikka direktiiveja sovelletaan vain sellaisiin
julkisiin hankintasopimuksiin, joiden ennakoi-
tu arvo ylittdd tietyn kynnysarvon (médritelty
direktiiveissd), yhteisdjen tuomioistuin  on
todennut, ettd EY:n perustamissopimukseen
sisdltyvia yhdenvertaisen kohtelun ja avoi-
muuden periaatteita sekd tavaroiden vapaan
likkuvuuden periaatetta, sijoittautumisvapautta
ja palvelujen tarjoamisen vapautta sovelletaan
myds nama kynnysarvot alittaviin sopimuksiin.

http.//www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/
English/POIToc.htm

23. tammikuuta 2002 — K(2002) 3 — http.//www.oecd.org/.

Komission tulkitseva tiedonanto julkisiin hankintoihin
sovellettavasta yhteison lainsdadannosta ja
mahdollisuuksista ottaa ymparistonakdkohdat huomioon
julkisissa hankinnoissa, annettu 4. heindkuuta 2001
(KOM(2001) 274 lopullinen).

Yhteistjen tuomioistuimen tuomiot 17. syyskuuta 2002
asiassa C-513/99 ja 4. joulukuuta 2003 asiassa C-448/01.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

2004/18/EY, annettu 31 padivand maaliskuuta 2004,

julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen
yhteensovittamisesta (jaljempana ‘direktiivi 2004/18/EY’) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY,
annettu 31 pdivana maaliskuuta 2004, vesi- ja energiahuollon
sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta (jéljempana
‘direktiivi 2004/17/EY").
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Ympiristod sddstdvien hankintojen strategiat

Periaatteessa kaikkien julkisten hankkijoiden pitéisi
suhteellisen helposti voida tehdd toimintapdatos,
jonka mukaan hankinnoissa otetaan huomioon
ympéristondkokohdat. Hankkijoita olisikin
kannustettava tdhéan, silld toimintatapa ei hyodyta
ainoastaan ympéristod, vaan myos hankkijaa itseddn
parantuneen julkisuuskuvan my6td. Ymparistoa
sdastdavi hankintapolitiikka ei yleensd edellyta
hankintaviranomaiselta edes mitdan rakenteellisia
muutoksia.

Politiikan toteuttaminen kdytdnnossa edellyttaa
kuitenkin aluksi strategista suunnittelua: tarvittavan
koulutuksen jérjestdmistd hankinnoista vastaavalle
henkildstolle, ymparistoon liittyvén tiedon saannin
varmistamista ja painopisteiden méaarittelemista
valittaessa hankintoja, jotka soveltuvat parhaiten
"viherryttdmiseen”. Kun strategia on laadittu,
hankinnoista vastaavat voivat ryhtyé toteuttamaan
ympiristd sadstivid hankintoja (luku 2).

1.1 Koulutustarpeiden arviointi
ja ymparistoon liittyvan tiedon saannin
varmistaminen

Hankintoja tekeville henkilostolle olisi annettava

ne lainsdadéntoon, rahoitukseen ja ympéristoon
liittyvit tiedot, joita he tarvitsevat voidakseen pééattis,
missd madrin ja milloin ympéristondkokohdat
kannattaa siséllyttdd hankintamenettelyyn, onko

ne médritelty oikeantasoisiksi parhaan mahdollisen

vastineen saamiseksi rahoille ja sopivatko ne yhteen

hankintaviranomaisen omaksumien ympéristoon
liittyvien painopistealueiden kanssa.

Ekologisten kéaytidntojen opas
Barcelonassa

Barcelonan paikallisviranomainen on laatinut

12000 tyontekijélleen hyvistd ekologisista kéytén-
noistd kertovan oppaan, joka sisaltaa ekologisia han-
kintoja koskevaa tietoa ja muita ymparistoasioita (').

(") Lisétietoja on osoitteessa http.//www.bcn.es/agenda21/
A21_text/guies/GreenOfficeGuide.pdf.

Ekologisten hankintojen politiikasta on tarkeda
tiedottaa eri sidosryhmille, kuten nykyisille ja

tuleville tavarantoimittajille, palvelun suorittajille

tai urakoitsijoille, jotta he voivat ottaa uudet
vaatimukset huomioon.

Julkisten hankkijoiden vélinen yhteistyo
on toinen tapa parantaa ympéristdalan
asiantuntemusta ja osaamista ja tiedottaa
politiikasta muille osapuolille.

Ekohankintoja koskevat suuntaviivat
Voralbergissa

Itévaltalaisessa  Voralbergin  osavaltiossa on
96 pientd kuntaa, jotka sijaitsevat suhteellisen har-
vaan asutulla alueella. Useimmilla kunnilla ei ole
kokopaivatoimisia hankintayksikoitd, saati ympa-
ristdasiantuntijoita. Jotta ymparistdystévallisten
hankintojen politiikka saattoi onnistua téllaisissa
olosuhteissa, hankintayksikdiden kanssa oli tehtdva
yhteistyotd ja niitd oli autettava mahdollisimman
monissa perusteiden mddarittdmiseen liittyvissé
teknisissd  tehtdvissd. Voralberg laati tatd
varten rakennuspalvelujen seka toimistotuotteiden ja
-materiaalien hankkimista koskevat ekologiset suun-
taviivat. Ne ovat nyt saatavilla Internetissé (?).

(?)  Lisétietoja on osoitteessa http.//www.voralberg.at.
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1.2 Tarkeimméit asiat edettdessa

ymparistoystavallisiin hankintoihin

e Vaiheittaisen ldhestymistavan omaksuminen.

Aloitetaan sellaisista tavaroista ja palveluista,
joiden ympéristovaikutukset ovat selvit tai
joille on helposti ja ilman lisdkustannuksia
saatavilla ekologisempia vaihtoehtoja
(esimerkiksi kierrdtyspaperi, energiatehokkaat
toimistolaitteet). Toinen vaihtoehto on aloittaa
varmistamalla, ettei hankintasopimuksen
eritelmien mukaisista tuotteen tai

palvelun ominaisuuksista koidu haitallisia
ympiristovaikutuksia (esimerkiksi siten,

ettd suljettaisiin pois mahdollisuus kadyttaa
kierratettyja osia).

Vaiheittainen lihestymistapa
Dunkerquessa ja Lillessa

Ranskassa sijaitseva Dunkerquen kaupunki otti
ensimméisissé ekologisissa julkisissa hankinnois-
saan vuonna 1999 kayttoon vaiheittaisen lahesty-
mistavan. Se aloitti yhdestd tuotteesta ja loi luotta-
musta menettelyyn testaamalla ja tekemalld tiivista
yhteisty6ta kayttdjien kanssa. Ndin se loi sopivan
ilmapiirin siihen, etté voitiin siirtyé jarjestelmallisem-
paan ekologisten hankintojen politiikkaan ja harkita
ekologisempia vaihtoehtoja myds muille tuotteille.

Lillen kaupunki on puolestaan perustanut yksikdn,
jossa kaupungin hankintayksikoitd koulutetaan
etsiméén korvaavia tuotteita, joilla on vahdisemmat
ympaéristovaikutukset. Yksikot aloittavat kuudesta
tuotteesta: paperi, maali, painomuste, siivoustuot-
teet, katuvalaistus ja puu. Sen jélkeen pyritdan
laatimaan menettely, jonka avulla mukaan otetaan
myds muita tuotteita.

Ympiristovaikutusten huomioon ottaminen.
Valitaan sellaisia tavaroita (esimerkiksi autot)
tai palveluja (esimerkiksi siivouspalvelut), joilla
on suuret ympéristovaikutukset.

Keskittyminen yhteen tai useampaan
ympiristoongelmaan, kuten
ilmastonmuutokseen tai jitteisiin.

Otetaan kayttoon yleiset energiatehokkuutta tai
kierritettavyytta koskevat vaatimukset.

Ympiristoystiavillisempien vaihtoehtojen
saatavuuden ja kustannusten huomioon
ottaminen. Onko ympiristoystavallis(emp)id
tuotteita markkinoilla, tayttivitko ne asetetut
vaatimukset, onko niihin varaa?

Tiedon saatavuuden tarkastelu. Onko
saatavilla sellaista tieteellistd ja ymparistoon
liittyvida tietoa, jonka avulla voi méarittaa
kyseiselle tuotteelle arviointiperusteet?
Kuinka monimutkaista on paattda

teknisistd vaatimuksista ja méaritellda ne
tarjouspyynndssa’?

Komission tavara-
ja palvelutietokanta

Euroopan yhteisjen komissio on kehittényt tie-
tokannan, joka sisaltda pelkistettyd ympéristo-
tietoa noin sadasta tavara- ja palveluryhmasta.
Se tarjoaa yritysten ja julkisten organisaatioi-
den hankintayksikdille perustietoa esimerkiksi
tiettyyn tavaraan liittyvistd ympéristdmerkeista
tai sen tdarkeimmistd ympéristovaikutuksista.
Tietokantaa voi kdyttda osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/environment/green_
purchasing
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Nikyvyyden varmistaminen. Huomaako
suuri yleiso ja henkilosto ympéristod
sddstdavin politiilkan? Ymmartaviatko he,
ettd toiminnalla pyritddn parantamaan
ympiristondkokohtien huomioon ottamista?
Ulospédin ndkyvit muutokset, kuten julkisen
organisaation kdyttdmén ajoneuvotyypin
vaihtaminen tai luomuruoan tarjoaminen
kouluruokalassa, voivat auttaa lisdaméain
politiikan tuntemusta ja kytkemaén sen
muihin ympaéristohankkeisiin.

Teknologisen kehityksen mahdollisuuksien
pohtiminen. Ympéristoystdvélliset hankinnat,
jotka kohdistuvat sellaisiin tavaroihin

ja palveluihin, joiden kehittiminen ja
markkinointi ovat alkuvaiheessa, voivat olla
tehokkaampia kuin pyrkimykset muuttaa
pitkélle edistyneiden alojen tavaroiden ja
palvelujen ympéaristbominaisuuksia.

Uima-altaiden aurinkolammitysta
koskeva saksalainen mallihanke

Euroopan komissio ja Saksan tutkimus- ja tekno-
logiaministerid kaynnistivat vuonna 1983 pilotti-
hankkeen, jossa uima-altaan veden perinteinen
ldmmitysjérjestelmd korvattiin aurinkolammityk-
selld. Rahoitustuki, jonka kyseinen innovatiivinen
tuote sai julkisten hankintojen kautta, on auttanut
alentamaan hintaa ja tehnyt tuotteesta houkutte-
levamman yksityisten ostajien silmissa.

Omaksutaan tieteellisesti perusteltu

elinkaariajattelu. Véltetdén ympéristovaikutusten

siirtdmisté tavaran elinkaaren vaiheesta toiseen.

Tarvittavaa tietoa voi hakea ympéristomerkkeihin
liittyvista eritelmistd tai kuluttajien valistamiseen

tarkoitetuilta verkkosivuilta ja tietokannoista.
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Tiivistelma

e Julkisilla hankkijoilla on yksityisid
hankkijoita tiukempi velvollisuus saada
rahalle paras mahdollinen vastine ja olla
oikeudenmukainen hankintamenettelyissa.
Rahalle saatavaan parhaaseen vastineeseen
voi sisdltyd myos ymparistondkokohtia.
Oikeudenmukaisuus merkitsee yhtildisten
mahdollisuuksien tarjoamista ja avoimuuden
varmistamista.

e Valmisteluvaihe on ratkaisevan tarkeé.
Perusteellinen analysointi ja suunnittelu
ennen tarjousmenettelyn kdynnistdmistd on
valttdmatontd, jos ymparistotavoitteet halutaan
saavuttaa.

e Ennen ratkaisun tekemistéd on erityisen tarkeda
analysoida tarpeet tdsmaéllisesti.

2.1 Johdanto

Ympiristopolitiikan toimivuuden
varmistaminen edellyttdé julkisen
hankintamenettelyn tarkastelua. Ellei ekologista
hankintapolitiikkaa toteuteta huolellisesti,

se voi kariutua kdytdnnon asioihin, kuten
sithen, milloin ympéristondkékohtien huomioon
ottamista kannattaa vaatia, keneltd sitd voi
vaatia ja mitd perusteita kannattaa kayttaa.

2.2 Julkisen hankintamenettelyn
luonne

Julkisissa hankinnoissa on pohjimmiltaan

kyse kysynnén ja tarjonnan kohtaamisesta,

kuten missé tahansa yksityisessékin
hankintamenettelyssd. Ainoa ero on se, etta
hankintaviranomaisten on oltava erityisen
huolellisia hankintasopimuksia tehdessédéan, silld he
edustavat veronmaksajien rahoilla toimivia julkisia
organisaatioita.

Tama erityinen tarkkaavaisuus merkitsee seuraavia
kahta paédperiaatetta:

Ympiristoa saastavia hankintoja — Kasikirja ymparistonakokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

e parhaan vastineen saaminen rahalle

n e toimiminen oikeudenmukaisesti.
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Paras vastine rahalle

Hankintaviranomaiset ovat vastuussa siité,

ettd veronmaksajien rahalle saadaan paras
mahdollinen vastine kaikissa hankinnoissa.

Paras vastine rahalle ei vdlttdmaitta tarkoita aina
halvimman tarjouksen valitsemista. Se merkitsee
parhaan vaihtoehdon valitsemista asetetuissa
puitteissa. Ymparistonsuojelu voi olla yksi nédihin
puitteisiin sisdllytetyistd asioista, ja se voi siten
olla muiden tekijoiden kanssa samanarvoinen
tekijd paitettdessd, kenen kanssa hankintasopimus
tehdddn. Vastineen saaminen rahalle ei siis sulje
pois ympdristoniakokohtia.

Oikeudenmukainen toiminta

Oikeudenmukaisesti toimiminen merkitsee julkisia
hankintoja koskevien direktiivien ja niihin
pohjautuvan kansallisen lainsddddnnon taustalla
olevien sisimarkkinaperiaatteiden noudattamista.
Periaatteista tirkein on yhdenvertaisen kohtelun
periaate, joka merkitsee sitd, ettd kaikilla
kilpailijoilla tulee olla yhtdldiset mahdollisuudet
kilpailla hankintasopimuksesta. Tasa-arvoisten
edellytysten varmistamiseksi on noudatettava
my0s avoimuuden periaatetta.



Esimerkkejd julkisia hankintoja koskevien
direktiivien sddnnoksisté, joissa yhdenvertai-
sen kohtelun periaate toteutuu, ovat tarjous-
ten ja osallistumishakemusten esittdmiselle
asetetut madréajat ja teknisia eritelmid koske-
vat yhteiset sdannot.

Avoimuuden periaate toteutuu esimerkiksi
hankintailmoitusten julkaisemista koskevissa
saannoksissd ja hankintaviranomaisille ase-
tetussa vaatimuksessa kertoa asianomaisille
tarjoajille heidén tarjouksensa hylkdémisen
syista.

2.3 Hankintamenettelyn vaiheet

Hankintamenettelyn valmisteluvaihe on aina
ratkaisevan tdrked. Siind tapahtuneet virheet
vaikuttavat haitallisesti kaikkiin myohempiin
vaiheisiin ja viime kddessd lopputulokseen,
silld jokainen vaihe pohjautuu edelliseen
vaiheeseen. Ennen tarjouskilpailumenettelyn
aloittamista onkin syytd varata riittdvisti aikaa
hankintasopimuksen kohteen ja lopputulokseen
pddsemiseen kdytettdvien keinojen méaérittelyyn.
Toinen valmisteluvaiheen merkitysta korostava
seikka on se, ettd ympéristoniakokohtien
huomioon ottaminen on suhteellisesti helpointa
hankintamenettelyn ensimmaéisten vaiheiden
aikana.

Julkinen hankintamenettely on yleiseltd
rakenteeltaan pddosin samanlainen

kuin yksityinen menettely. Molemmissa

kdyddédn ldpi suurin piirtein samat vaiheet:
hankintasopimuksen kohteen méirittely,
tavaraa/urakkaa/palvelua koskevien teknisten
eritelmien ja sopimuspuitteiden laadinta, sopivan
ehdokkaan valinta ja parhaan tarjouksen
madrittely.

Téaman késikirjan jaljempana olevissa luvuissa
kisitelldén erikseen kutakin vaihetta ja pohditaan,
miten ympéristonsuojelu voidaan ottaa huomioon
kussakin vaiheessa. Lisdksi annetaan kidytinnon
esimerkkeji ja suosituksia.

Luku 2 — Julkisten hankintojen organisointi

24 Todellisten tarpeiden méaérittdmisen
tarkeys

Valmisteluvaiheessa on jo ennen
hankintasopimuksen kohteen méérittelya
varmistettava yksi keskeisen tirked asia: todellisten
tarpeiden méérittdminen.

Tarpeena voi olla esimerkiksi tiedon levittdminen
yleisolle. Tétd varten voidaan péattdd hankkia
painettuja lehtisid, julisteita, esitteitd ja sanoma-
lehtimainoksia. Jos kuitenkin pohditaan mahdol-
lisia ratkaisuja eikd pelkdstdan tarpeita, voidaan-
kin valita ymparistoystavéllisempid ratkaisuja,
kuten sdhkéinen tiedonlevitys verkkosivujen tai
sahkopostin valityksella.

Tarpeet olisi hyvd maéiritelld toiminnallisesta
lahtokohdasta kisin, jotta médritelma olisi
hyodyllinen ja jotta mitddn markkinoilla
saatavilla olevaa mahdollisuutta ei suljettaisi
pois. Tarpeiden perusteellinen analysointi
voi johtaa jopa siihen lopputulokseen, ettd
hankintasopimusta ei edes tarvita.

Porissa ostetaan vahemman

Ekologinen hankintapolitiikka ei aina mer-
kitse ympaéristdystavéllisempien tuotteiden
ostamista, vaan se voi merkitd myos sita, ettd
ostetaan yksinkertaisesti vdhemman. Porin
kaupungissa luotiin sisdinen kierrétysjarjes-
telmd, joka toimi verkkopohjaisen ilmoitustau-
lun muodossa. Tydntekijét, jotka eivdt enda
kayttdneet tiettyd toimistotarviketta, saattoi-
vat antaa sen muille osastoille tai tydnteki-
joille, joilla oli sille kayttoa (').

() Lisé4 tietoa: http;//wwwa.iclei.org/egpis/egpc-061.html
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Hankintasopimuksen vaatimusten mddritteleminen

Tiivistelma

e Hankintaviranomaisilla on hankintasopimuksen
kohdetta mééritellesséén suuri vapaus sen suhteen,
mitd he haluavat hankkia. Tama antaa runsaasti
mahdollisuuksia ottaa ymparistondkokohdat
huomioon, kunhan se tehddin vaaristamatta
markkinoita, eli ei esimerkiksi rajoiteta tai esteti
markkinoille paasya.

e Markkina-analyysi voi antaa tarkedd tietoa
saatavilla olevista ekologisista vaihtoehdoista ja
yleisistd kauppahinnoista ja -ehdoista.

e Ympdiristomerkkeihin liittyvit tekniset
eritelmét voivat olla hyodyllisia
laadittaessa tarjouspyynnon teknisid
eritelmid, mutta tarjoajilta ei kuitenkaan
saa vaatia rekister6itymistd mihink&én
ympéristomerkkijarjestelméaén.

e FErityisid materiaaleja ja ymparistoystavallisia
valmistusmenetelmia voidaan méiritelld, kun ne
ovat relevantteja.

3.1 Kohteen méarittely

Hankintasopimuksen "kohteella” tarkoitetaan
tavaraa, palvelua tai rakennusurakkaa, joka on
tarkoitus hankkia. Méaérittelyprosessin tuloksena
on yleensd peruskuvaus tavarasta, palvelusta
tai urakasta, mutta se voidaan esittia myos
suoritukseen perustuvana madritelména.

Suoritukseen perustuva mééritelma on
ympiristondakokohtien kannalta suotuisampi, silld
siind hankintaviranomaisen ei tarvitse maarata
yksityiskohdittain jokaisesta ominaisuudesta, joka
tavaralla/palvelulla/urakalla pitiisi olla, vaan
riittdd, kun maaritelldan toivotut vaikutukset.

3.1.1 Oikeus valita

Periaatteessa hankintasopimuksen kohde voidaan
médritelld vapaasti milld tahansa tarpeisiin
soveltuvalla tavalla. Julkisia hankintoja koskevassa
lainsdddédnnossa ei niinkdén puututa siihen, mitd
hankintaviranomaiset ostavat, vaan pikemminkin
sithen, miten he ostavat. Tédstd syystd missdédn

hankintoja koskevassa direktiivissa ei rajoiteta
hankintasopimuksen kohdetta sinélldin.

Hankintasopimuksen maéirittelyn vapaudella

on kuitenkin rajansa. Joissakin tapauksissa
tietyn tavaran, palvelun tai urakan valitseminen
voi védristda EU:n alueen yritysten tasa-
arvoisia mahdollisuuksia osallistua julkisiin
hankintamenettelyihin. Joitakin suojatoimia on
siksi oltava.

Yksi suojatoimista on se, ettd EY:n
perustamissopimukseen siséltyvia
syrjimattomyyden, palvelujen tarjoamisen vapauden
ja tavaroiden vapaan liikkuvuuden vaatimuksia
sovelletaan kaikissa tapauksissa ja siten myds
sellaisissa julkisissa hankintasopimuksissa, jotka
jaavit direktiivien kynnysarvojen alapuolelle, tai
tietyissd sellaisten hankintasopimusten kohdissa,
jotka eivit varsinaisesti kuulu direktiivien
soveltamisalaan. Kdytdnnossd tima merkitsee

sitd, ettd hankintayksikon on varmistettava, ettei
hankintasopimus rajoita muiden EU:n alueen
toimijoiden mahdollisuutta paésta kansallisille
markkinoille. Toinen suojatoimi on se, etti
hankintasopimuksen médrittelyssd kaytetyt tekniset
eritelmét eivit julkisiin hankintoihin sovellettavien
sddntdjen mukaan saa olla syrjivia.
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Luku 3 — Hankintasopimuksen vaatimusten maéaritteleminen

3.1.2 Ympdristoystivillisyytti korostavan

nimen valitseminen hankintasopimukselle

Tdmaé auttaa tarjoajia saamaan nopeasti selville,
mitd halutaan, ja viestii siitd, ettd tavaran tai
palvelun ympéristoystavallisyys on merkittavé osa
hankintasopimusta.

Brysselin ympaéristoinstituutin
valitsema ekologinen nimi

Brysselissd toimiva ympdristdinstituutti Brus-
sels Institute for Environmental Management
(IBGE-BIM) (') antoi siivouspalveluja koskevalle
tarjouskilpailulleen  nimeksi  “Environmental
cleaning contract” (Ympéristoystavéllinen sii-
voussopimus). Muita sopivia nimia voisivat olla
esimerkiksi “Luomuruokapalvelusopimus” tai
"Energiatehokas rakentaminen”.

(") Lisa4 tietoa: http.//www.ibgebim.be

Ympéristonsuojelua korostavan nimen
kdyttdminen on viesti paitsi mahdollisille
toimittajille, myos paikallisyhteisolle ja muille
hankintaviranomaisille.

3.1.3 Markkina-analyysin tekeminen

Maériteltdaessa sitd, mitd on tarkoitus ostaa,
on hyvi olla jonkinlainen késitys
markkinoista. On erittdin vaikeaa luoda
késitystéd tavarasta, palvelusta tai urakasta,
ellei tiedd, mitd on saatavilla. Ekologiset
vaihtoehdot eivit aina ole itsestddn selvia
tai laajasti tunnettuja.

Vaihtoehtojen selvittdmiseksi on tehtdva
hieman tutkimustyotd. Tutkimus voidaan
toteuttaa markkina-analyysin muodossa.
Markkina-analyysi on yleinen katsaus
markkinoilla oleviin mahdollisuuksiin, jotka

voivat vastata médriteltyd tarvetta. Jotta analyysi

voisi onnistua, se on tehtdva lapindkyvalla
ja puolueettomalla tavalla keskittyen siihen,
mitd yleisid ratkaisuja markkinoilla on
tarjolla, eikd vain parhaisiin tai tiettyihin

toimittajiin. Analyysi osoittaa mahdollisten
ympéristoystivillisten vaihtoehtojen
olemassaolon ja saatavilla olevien vaihtoehtojen
yleisen hintatason.

Oikeaa tuotetta etsimassa

Yhteiso, joka aikoo hankkia aitoja ja kalusteita
kadun varsille, voisi tutkia, mita erilaisia mate-
riaaleja markkinoilla on saatavilla. Niitd ovat
esimerkiksi kestdvan metsdnhoidon mukaisista
metsistd kaadettu puu tai kierrdtetyistd raaka-
aineista valmistettu synteettinen materiaali.

3.1.4 Urakkasopimuksiin liittyvia
suosituksia

Rakennusurakoiden alalla kiinnitetdan

paljon huomiota niin sanottuun kestavéaéan
rakentamiseen. Valtion viranomaiset tekevét
usein hankintaviranomaisen ominaisuudessa
yhteistyotd rakennusyritysten ja arkkitehtien
kanssa ympaéristoystavillisten rakennustapojen
kehittamiseksi.

Ranskalainen ympaéristoystévallisemmén
asumisen testi

Ranskan valtio on kdynnistanyt ohjelmia, joissa
sovelletaan korkean ympéristélaadun (HQE,
haute qualité environnementale) menetelméaa.
Menetelmén avulla pyritdén saavuttaman korkea
ympéristdlaatu rakennusalalla, sosiaalisessa
asuntotarjonnassa ja kaupunkikaavoituksessa.
Menetelméssa keskitytddn suunnittelemaan
rakennuksia, jotka kuluttavat vdhemman vettd ja
energiaa ja edellyttavat vihemman yll4pitoa (2).

(}) Lisatietoja on osoitteessa http.//www.logement.equipement.
gouv.fr/alaune/dossiers/presse_030102.pdf.

Ympéristovaikutusten arviointi (YVA) on
pakollinen tietyissd julkisissa ja yksityisissa
hankkeissa. Velvoite ei perustu hankintoja
koskeviin direktiiveihin, mutta se voi
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Luku 3 — Hankintasopimuksen vaatimusten maéaritteleminen

vaikuttaa hankintasopimuksen tai sopimuksen
toteuttamisen ehtojen mairittelyyn (').
Ympéristovaikutusten arviointi antaa kansallisille
viranomaisille tarvittavaa tietoa, jonka ansiosta
he voivat tehdd pddtoksensa tietoisina sen
ympaéristovaikutuksista. Ympéristovaikutusten
arviointi voi johtaa hankintasopimuksen aiheen
tasmaillisempédin méairittelyyn.

Samaan tapaan rakentamista tai

rakennusten kunnostamista koskevan
urakkasopimuksen aiheen ja teknisten eritelmien
madrittelyyn vaikuttaa myds rakennusten
energiatehokkuudesta annettu direktiivi
2002/91/EY (?), jossa jisenvaltioita vaaditaan
asettamaan energiatehokkuutta koskevat
vihimmaéisvaatimukset uusille rakennuksille ja
sellaisille suurille olemassa oleville rakennuksille,
joihin tehd4dan laajamittaisia korjauksia.

(") Ympéristovaikutusten arviointi otettiin kdyttén vuonna 1985
direktiivilla 85/337/ETY (EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40), jota on muutettu
direktiivilla 97/11/ETY (EYVL L 73, 14.3.1997, 5. 5).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/91/EY, annettu
16. joulukuuta 2002 (EYVL L 1, 4.1.2003), joka on saatettava osaksi
kansallista lainsdadantoa viimeistaan 4. tammikuuta 2006.
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3.1.5 Tavara- ja palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin liittyvid
suosituksia

Ekologisia tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten ympariston kannalta suotuisat
vaikutukset riippuvat lopputuloksesta: lopullisesta
tuotteesta tai palvelusta.

Térked ndkokohta on energiankulutuksen
véahentdminen esimerkiksi parantamalla
energiatehokkuutta. Se on samanaikaisesti hy6dyksi
ympdristolle ja sddstdad rahaa.

Toinen harkitsemisen arvoinen asia on
ekologisesti kestdvien tuotteiden tai palvelujen
ympiéristovaikutusten arviointi jatehuollon
kannalta. Markkina-analyysi voi paljastaa suuria
eroja seuraavien asioiden suhteen:

e jatteen mddrd

e materiaalien haitalliset vaikutukset

e kierrdtettdviksi soveltuvien materiaalien méaara.
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Tuotteen kestdvyys on myds tirked tekija:
onko tuote suunniteltu kestdméan. Joissakin

tapauksissa halvimman tuotteen ostaminen
tuntuu houkuttelevalta, mutta todellisuudessa
se saattaa osoittautua pitkdlld aikavalilla
kalliimmaksi ja ympériston kannalta myos
haitalliseksi. Huonompilaatuisilla tuotteilla
(riippumatta niiden ympéristéominaisuuksista)
on usein lyhyempi elinkaari. Jos halvempi
tuote on vaihdettava uuteen useammin kuin
kalliimpi tuote, seurauksena on enemméin
kustannuksia, ylimaériista energiankulutusta ja
enemmaén jatettd. Yleisesti ottaen ja erityisesti
palveluhankinnoissa suorituskyvyn pitiisi olla

ensisijainen painopiste ympéristdasioiden suhteen.

Niin voidaan valita ympéristod vihemman
vahingoittava tapa toteuttaa hankintasopimus
ottamalla huomioon toteutuksessa kdytettavat
laitteet tai materiaalit.

3.2 Teknisten eritelmien laatiminen

3.2.1 Tekniset eritelméit

Kun sopimuksen kohde on miiritelty, se on
muutettava mitattavissa oleviksi teknisiksi
eritelmiksi, joita voidaan soveltaa suoraan
julkisessa hankintamenettelyssd. Kyseessd on sama
asia, kuin jos tekisi luonnoksesta taulun. Teknisilla
eritelmilld on kaksi tehtdvaa:

e Niiden avulla kuvataan hankinnan kohde
markkinoille, jotta yritykset voivat paattas,
kiinnostaako tarjouspyynto niitd. Nain
maidritelladn kilpailun taso.

e Niissd annetaan mitattavissa olevia
vaatimuksia, joita vasten tarjouksia voidaan
arvioida. Ne ovat vihimmaisvaatimukset.
Jos ne eivit ole selkeét ja virheettomit, ne
johtavat viistaméttd epasopiviin tarjouksiin.
Tarjoukset, joissa ei noudateta teknisia
eritelmid, on hyldttava.

3.2.2 Suoritukseen perustuvat
eritelmit

Hankintadirektiiveissa 2004/17/EY ja 2004/18/EY
todetaan erikseen, ettd hankintaviranomaiset
voivat valita, laativatko ne eritelmét teknisiin
standardeihin vai suorituskykyyn pohjautuvien
vaatimusten perusteella ('). Suoritukseen
perustuva lihestymistapa tarjoaa usein enemméin
tilaa markkinoiden luovuudelle ja haastaa
joissakin tapauksissa markkinat kehittaméain
innovatiivisia teknisid ratkaisuja. Téata
lahestymistapaa kiytettdessa teknisid eritelmia ei
tarvitse laatia kovin yksityiskohtaisesti.

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY 23 artikla ja direktiivin 2004/17/EY
34 artikla.
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Maaritetaan lopputulos
muttei keinoa saavuttaa se

Jos rakennuksen toimistoissa halutaan pitda
tietty lampdtila, voidaan laatia hyvin yksityis-
kohtaiset eritelmat keskuslammitysjarjestelmaa
varten. Toinen vaihtoehto on todeta, etta toimis-
tojen vakioldmpdtilan on oltava 20 °C, ja jattaa
toimittajien huoleksi esittdd erilaisia vaihtoeh-
toja. Toimittajat voivat valita ympéristoystaval-
lisid lammitys- ja ilmanvaihtojdrjestelmiad fos-
siilisia polttoaineita kéyttdvien jdrjestelmien
sijaan.

Suorituskykyyn perustuvia eritelmii laadittaessa
on kuitenkin oltava vieldkin tarkempi kuin
madritettdessd perinteisia teknisid eritelmia.
Markkinoilla saatavilla olevat vaihtoehdot voivat
olla hyvinkin erilaisia, joten on syytd varmistaa,
ettd eritelmét ovat riittdvin selkeédt kunnollisen ja
perustellun arvioinnin tekemiseen.

3.2.3 Tekniset standardit, joissa otetaan
huomion ympéristondkokohdat

Erilaisista teknisistd standardeista voidaan
mainita esimerkkeind eurooppalaiset standardit,
eurooppalaiset tekniset hyviaksynnit, kansainviliset
standardit, kansalliset standardit ja kansalliset
tekniset hyviksynnét. Standardit ovat
kéyttokelpoisia julkisten hankintojen eritelmissa,
silld ne ovat selkeitd ja syrjimdttéomii ja ne on
laadittu yhteisymmarryksen pohjalta. Euroopassa
niitd laativat eurooppalaiset standardointielimet:
Euroopan standardointikomitea (CEN), Euroopan
sidhkotekniikan standardointikomitea (Cenelec) (!)
ja Euroopan telealan standardointilaitos (ETSI) (%).
Eurooppalaiseen standardointiprosessiin
osallistuu monenlaisia sidosryhmid, kuten
kansallisia viranomaisia, ympéristojérjestoja,

kuluttajayhdistyksid seké elinkeinoeldmén edustajia.

Tdamén ansiosta eurooppalaisen standardin

(') Lisatietoja on osoitteessa http.//www.cenelec.org.

(?)  Lisatietoja on osoitteessa http.//www.etsi.org.

mukainen tekninen ratkaisu on hyvin laajasti
hyviksytty.

Joihinkin teknisiin standardeihin siséltyy

ehtoja, jotka kattavat tavaroiden tai palvelujen
ympéristdominaisuudet. Jos niitd eritelmid kédytetdén
julkisissa hankinnoissa, yritysten on joko osoitettava,
ettd ne pystyvat noudattamaan standardeja, tai jos ne
eivit kiytd samoja menetelmid, ettd ne voivat tarjota
standardeissa maaritellyn suoritustason. Jos téti ei
voida todistaa, tarjous on hylattavé.

Tiettyjen asioiden osalta voidaan asettaa tiukempia
ympdristdsuojeluvaatimuksia, kuin standardissa on
edellytetty, kunhan tdma ei syrji mahdollisia tarjoajia.

Eurooppalaiset standardointielimet edistavét
ympadristonidkokohtien huomioon ottamista.
Esimerkiksi CEN:114 on nykyisin erityinen
ympiristoasioihin keskittyva palvelu Environmental
Helpdesk, joka antaa neuvoja ja apua teknisille
komiteoille (%).

My6s Euroopan komissio on sitoutunut

edistdiméin ymparistonikokohtien huomioon
ottamista teknisissd standardeissa. Se on antanut
tiedonannon ymparistondkokohtien sisallyttdmisesta
eurooppalaiseen standardointiin (*).

() Lisétietoja on verkkosivuilla http.//www.cenorm.be/cenorm/index.htm.

(*)  Tiedonanto, annettu 25. helmikuuta 2004 (KOM(2004) 130 lopullinen);
lisétietoja on verkkosivuilla http.//europa.eu.int/comm/environment/
standardisation/index_en.htm.

10s18)yA uedoouny @



Luku 3 — Hankintasopimuksen vaatimusten maéaritteleminen

3.2.4 Vaihtoehtojen kiyttiminen

On mahdollista, ettd markkina-analyysin tekemisen
jalkeenkddn ei olla varmoja siitd, onko hankittaville
tavaroille, palveluille tai rakennusurakoille
olemassa ympdristoystdvillisempid vaihtoehtoja tai
miki on niiden laatu tai hinta.

Siiné tapauksessa voi olla hyodyllistad pyytaa
mahdollisia tarjoajia esittiméadn ympéristod
sddstdvia vaihtoehtoja. Télloin tuotteesta,

joka halutaan ostaa, laaditaan tekniset
vihimmadisvaatimukset, joita sovelletaan

sekd neutraaliin tarjoukseen ettd sen
ympiéristoystivilliseen vaihtoehtoon. Viimeksi
mainittuun lisdtddn ymparistoulottuvuus.
Esitettyja tarjouksia (sekd neutraaleja etta
ekologisia tarjouksia) voidaan sitten verrata
keskenddn samojen hankintasopimuksen
tekoperusteiden pohjalta. Vaihtoehtoja voidaan
ndin kiyttdd tukemaan ympéristonakokohtien
huomioon ottamista siten, ettd mahdollistetaan
standardiratkaisujen ja ympéristoystavillisten
vaihtoehtojen vertailu (samojen teknisten
standardivaatimusten pohjalta). Yritykset voivat
vapaasti esittdd joko vaihtoehtoon tai alkuperdiseen
tarjouspyyntoon perustuvia tarjouksia, ellei
hankintaviranomainen ole toisin méérinnyt.

Jotta vaihtoehdot voitaisiin hyviksya julkisessa
hankintamenettelyssi (1), tarjouspyyntoasiakirjoissa
on ilmoitettava etukiteen,

e ettd vaihtoehdot hyvéksytddn

e mitkd ovat ymparistoon liittyvét
vahimmadisvaatimukset, jotka vaihtoehtojen
on taytettdva (esimerkiksi parempi ekologinen
kestivyys)

e mitkd ovat vaihtoehtojen esittimiselle asetetut
erityiset vaatimukset (esimerkiksi erillinen
kirjekuori, josta kdy ilmi, ettd kyseessd on
vaihtoehto, tai vaatimus, ettd vaihtoehto
voidaan esittdé vain, jos sen mukana esitetddn
myds neutraali tarjous).

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY 24 artikla ja direktiivin 2004/17/EY
36 artikla.

3.3 Ympiristomerkit
3.3.1 Yleistd

Erilaisia ympdéristomerkkeja on kehitetty
antamaan standardisoitua tietoa tavaran tai
palvelun ympéristovaikutuksista ja auttamaan
kuluttajia tai yritysten hankinnoista vastaavia
valitsemaan ekologisesti kestdavampid tuotteita tai
palveluita.

Ympéristomerkkeihin liittyvat kriteerit eivit
perustu yhteen ainoaan muuttujaan, vaan
pikemminkin tutkimuksiin, joissa analysoidaan
luotettavan tieteellisen tiedon pohjalta tietyn
tuotteen tai palvelun ympéristovaikutuksia sen
elinkaaren aikana, '’kehdosta hautaan’ Niin
saadaan hyodyllistd tietoa tuotteen aiheuttamista
kustannuksista eri vaiheissa raaka-aineen
louhimisesta tuotantoon ja jakeluun sekd lopulta
jatteen havittdmiseen.

Ympdéristomerkeistd saatavaa tietoa voidaan
hyodyntia eri tavoin:

e teknisten eritelmien laatimisen apuna
madriteltdessd hankittavan tavaran tai palvelun
ominaisuuksia

e vaatimusten toteutumisen osoittamisessa:
merkki voidaan hyviksyé keinoksi osoittaa
teknisten vaatimusten noudattaminen

e vertailukohtana, johon tarjouksia voidaan
verrata sopimuksen tekovaiheessa
(ks. esimerkki jdljemp#ni)

e kayttamalld erilaisia merkkejé eri
tarkoituksiin: esimerkiksi yhden asian
merkit voivat olla hyddyllisid vaiheittaisessa
ldhestymistavassa.

Tarjoajilta ei kuitenkaan voi milloinkaan
vaatia rekisterditymistd tiettyyn
ymparistomerkkiohjelmaan.
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Hehkulampuille mydnnettéavén
EU:n ymparistomerkin hyddyntaminen

Hehkulampuille mydnnettédvan EU:n ympéristdmer-
kin my6ntdmisperusteissa vaaditaan, ettd lampun
keskimaardinen kayttoika on véhintddn 10 000 tun-
tia. Jos tdmd otetaan huomioon hehkulamppuja
koskevassa tarjouspyynnéssd, vahimmaiskaytto-
ikdd koskevaksi tekniseksi vaatimukseksi voidaan
asettaa 10 000 tuntia, ja sopimuksen tekoperus-
teissa voidaan antaa lisdpiste jokaisesta tuhan-
nesta tunnista, joka ylittda 10 000 tuntia.

3.3.2 Oikeudelliset ohjeet siitd, miten
ympéristomerkkejd ja niissd mééariteltyja
eritelmid voidaan hyodyntaa
hankintamenettelyssa

Julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd 2004/17/
EY ja 2004/18/EY (') mainitaan erikseen mahdollisuus
hyodyntad ympéristomerkeissa méaariteltyja

eritelmid vahvistettaessa suorituskykyyn liittyvia tai
toiminnallisia ympéristovaatimuksia, mikéli

e eritelmét soveltuvat hankintasopimuksen
kohteena olevien tavaroiden tai palvelujen
ominaisuuksien méarittimiseen

e merkkid koskevat vaatimukset kehitetdan
tieteellisen tiedon pohjalta

e ympiristomerkit hyviksytidn prosessissa, johon

kaikki asianomaiset osapuolet, kuten viranomaiset,

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY 23 artikla ja direktiivin 2004/17/EY
35 artikla.

kuluttajat, valmistajat, véhittdiskaupan edustajat ja
ympdristojarjestdt voivat osallistua

e merkit ovat kaikkien asiasta kiinnostuneiden
osapuolten saatavilla.

Ympiristomerkilld varustettujen tuotteiden tai palvelujen
oletetaan tiyttavin tekniset eritelmit. Sellaista vaatimusta
ei kuitenkaan saa asettaa, jonka mukaan yritykselld pitéisi
olla tietyn ymparistomerkin kdyttooikeus tai sen pitéisi
noudattaa (tdysin) tietyn ympéristomerkin saint6ja. Myos
muut soveltuvat todistuskeinot, kuten jonkin tunnustetun
laitoksen laatima testausselostus tai valmistajan tekniset
asiakirjat, on aina hyvaksyttava.

3.3.3 Ympaéristomerkkien luokat

Julkiset, useaan kriteeriin perustuvat ympéristomerkit
(tyyppi |, 1S0 14024)

Namé ovat yleisimpid ja myds useimmiten ymparistoa
sadstavissd hankinnoissa hyodynnettyja merkkeja.

Ne perustuvat tiettyihin hyviksynti-/hylkiysperusteisiin,
joiden mukaisesti muodostuu kyseistd merkkié koskeva
standardi. Kutakin jirjestelmédan kuuluvaa tuote- ja
palveluryhméi varten on vahvistettu omat perusteet.
Perusteissa médritellddn yleensa tuotteen ekologista
kestéivyyttid koskevat vaatimukset ja joissain tapauksissa
madritelladn myos vaatimuksia, joilla varmistetaan
tuotteen soveltuminen kiyttotarkoitukseen.

Hyodyllisia eurooppalaisia ja kansallisia
ympaéristomerkkeja

Tunnetuimmat usean kriteerin ymparistomerkit ovat
eurooppalainen ymparistomerkki (kukka) ('), pohjois-
mainen ymparistomerkki (joutsen) (%) ja kansalliset
merkit (esimerkiksi Saksan sininen enkeli) (). Kaikki
nama merkit ovat vapaaehtoisia ja perustuvat elinkaa-
riajatteluun, ja ne edellyttdvat sitd, ettd jokin kolmas
osapuoli (siis muu kuin valmistaja) on antanut tuotteelle
hyvéksynndn. Mydntdmisperusteet tayttdvat tiukat
avoimuutta ja tieteellistd perusteltavuutta koskevat
vaatimukset eivatka ole syrjivia.

(?) Lisatietoja on verkkosivuilla http//europa.eu.int/comm/
environment/ecolabel/index_en.htm.

() Lisatietoja on verkkosivuilla http://www.svanen.nu/Eng/
default.asp.

(*)  Lisatietoja on verkkosivuilla http://www.blauer-engel.de/
englisch/navigation/body_blauer_engel.htm.
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Esimerkiksi EU:n ympéristomerkkia koskevat tuote- ja
palveluryhmikohtaiset kriteerit voidaan tarvittaessa
kopioida suoraan EU:n ympéristomerkkia kasittelevilta
verkkosivuilta (') teknisiin eritelmiin tai sopimuksen
tekoperusteisiin.

Kaikkien ympdristomerkkien osalta tilanne ei
kuitenkaan ole tdma. Joihinkin merkkeihin liittyy
kriteerejd, jotka

e liittyvit tuotetta valmistavan tai palvelua
tarjoavan yrityksen yleisiin hallintokdytantoihin

e koskevat eettisid tai muita vastaavanlaisia
kysymyksia.

Téllaiset kriteerit eivét sovellu julkisia hankintoja
koskevien direktiivien mukaisiin teknisiin
eritelmiin, eikd niitd pitisi kdyttaa direktiivien
soveltamisalaan kuuluvissa hankintasopimuksissa.
Kriteerien tiytyy liittyd hankintasopimuksen
kohteeseen, jotta niitd voidaan soveltaa julkisiin
hankintoihin.

Julkiset yhden asian merkit

Yhden asian merkeilld tarkoitetaan merkkeja, jotka
liittyvét yhteen tiettyyn ympéristondkokohtaan, kuten
energiankulutukseen tai paastotasoihin. Yhden asian
merkkejd on kahdenlaisia.

(") http;//europa.eu.int/comm/environment/ecolabel/index_en.htm

Ensimmaéinen tyyppi perustuu yhteen tai useampaan
hyviksynti-/hylkéyskriteeriin, jotka liittyvit tiettyyn
kysymykseen, kuten energiatehokkuuteen. Jos tuote
tiyttdd ndma kriteerit, sithen voidaan liittdéd kyseinen
merkki. Tamédntyyppisid merkkejd ovat esimerkiksi
EU:n luomumerkki tai toimistotarvikkeiden Energy
Star -merkki.

Energy Star -merkin menestys
Yhdysvalloissa

Yhdysvaltain liittohallitus paéatti vuonna 1993
ostaavain sellaisia tietotekniikkalaitteita, joille
on myonnetty Energy Star -merkki. Yhdysval-
tain liittohallitus on maailman suurin yksittéi-
nen tietokoneiden ostaja, ja on arvioitu, ettd
tdma paatds vaikutti merkittdvasti siihen, etta
suurin osa markkinoilla olevista tietotekniik-
kalaitteista on sen jalkeen alkanut noudattaa
Energy Star -standardia. Liittohallituksen p&a-
tos siirtya kayttdmaan Energy Star -tuotteita
on johtanut ympéristéhyotyihin, kun séhkoa
on laskettu sdastyneen vuoden 1995 jilkeen
200 miljardia kWh, joka vastaa 22 miljoonaa
tonnia CO,:ta (?).

(?)  Lisatietoja on verkkosivuilla http;//www.energystar.gov/.

Toinen merkkityyppi perustuu siihen, ettéd tuote

tai palvelu luokitellaan tiettyyn asiaan liittyvin
ekologisen kestévyyden perusteella. Téta tyyppid
edustaa esimerkiksi EU:n energiamerkki, jossa
kotitaloustavarat luokitellaan energiatehokkuuden
perusteella siten, ettd A* on tehokkain ja G vihiten
tehokas.

Yhden asian merkit voivat olla erittdin hyodyllisia
silloin, kun hankintapolitiikkaa muutetaan
ympéristoystavallisemmiksi vaihe vaiheelta, silld
ne mahdollistavat tason asteittaisen parantamisen.
Energiatehokkuusstandardien kdyttiminen

voisi olla erinomainen ensimméinen askel kohti
laajempaa ekologista hankintaohjelmaa. Eri
luokkien ansiosta voi helposti paattda, kuinka
pitkélle haluaa menna.
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Yksityiset merkit

Merkittavimpien julkisten merkkien lisdksi on
olemassa my0s yksityisid merkkeji, joita ovat
luoneet kansalaisjdrjestot, elinkeinoryhmittymét
tai sidosryhmien liitot. Niitd ovat esimerkiksi
metsésertifiointijérjestelmien (ks. luku 3.4.5), kuten
FSC:n (Forest Stewardship Council) (") tai PEFC:n
(Pan European Forest Certification) (%) merkinnit,
luonnonmukaista tuotantotapaa osoittavat merkinnét,
kuten IFOAMin (°) merkit, tai useaan kriteeriin
pohjautuvat merkit, kuten ruotsalainen

"Bra miljoval” ().

(") Lisatietoja on verkkosivuilla http.//www.fsc.org.
(%) Lisatietoja on verkkosivuilla http.//www.pefc.org/Internet/htmi/.
(%) Lisatietoja on osoitteessa http.//www.ifoam.org.

(%) Lisétietoja on osoitteessa http.//www.snf.se/bmv/english.cfm.

Naiistd merkintédohjelmista osa voi olla julkisissa
hankinnoissa kaytettévia asianmukaisia
ympéristomerkkejd koskevien, edelld esitettyjen
suuntaviivojen mukaisia, riippuen niiden
saatavuudesta ja menettelyista.

3.4 Erityisten materiaalien hankkiminen
ja tuotantomenetelmien huomioon
ottaminen

Se, misté tavara on tehty ja miten se on

tehty, voi muodostaa merkittivdn osan sen
ympiristovaikutuksesta. Direktiivien 2004/17/EY ja
2004/18/EY mukaan tuotantomenetelmit voidaan
ottaa erikseen huomioon maariteltdessi teknisia
eritelmii (°), mutta se on mahdollista jo aiempienkin
sdddosten nojalla.

3.4.1 Erityisten materiaalien hankkiminen

Hankintaviranomaisella on oikeus vaatia, ettd ostettava
tavara valmistetaan tietystd materiaalista, kunhan

EY:n perustamissopimukseen sisaltyvii
syrjimittomyyden seké tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkuvuuden periaatteita noudatetaan.

On myds mahdollista mééritelld haluttujen materiaalien
valikoima tai ilmoittaa, ettei mikdan materiaaleista

tai kemikaaleista saa olla ympéristolle haitallinen.
Ekologisesti kestdavien hankintojen tekemistd varten
hankintaviranomaiset laativat yleensa ohjeellisen
luettelon niistd ympéristolle tai terveydelle haitallisista
aineista (objektiivisen riskiarvioinnin pohjalta), joita
tuote ei saa siséltda.

Oikeuteen médritelld kéytettava materiaali tai tavaran
sisdlto liittyy myds oikeus vaatia, ettd sisdllostd tietty
vahimmaisprosenttiosuus on mahdollisuuksien mukaan
kierratettyd tai kdytettyd materiaalia.

() Direktiivin 2004/18/EY liite VI ja direktiivin 2004/17/EY liite XXI.
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Ekologisesti kestavien hankintojen
saannostot Goteborgissa(')
ja Lontoossa (?)

Valitaan tuotteita, jotka vahingoittavat ymparistoa
mahdollisimman vahan sekd valmistusvaiheessa
ettd kayton aikana. Koko prosessi tuotannosta
kulutuksen kautta jatteeksi on otettava huomioon.

* Valitaan tuotteita, jotka eivat ole haitallisia
kuluttajille tai kayttajille (kun otetaan huo-
mioon tyontekijoiden tydymparistd).

e Valitaan biologisesti hajoavia tai kierratetta-
viksi sopivia tuotteita.

e Valitaan tuotteita, jotka eivat kuluta turhaan
energiaa ja luonnonvaroja valmistus- ja kéyt-
tovaiheissa.

Lontoon kaupunginjohtaja on ottanut kayttoon
ekologisia hankintoja koskevan saanndston, johon
sekd yritysten hankkijat ettd julkiset hankintayk-
sikot ovat sitoutuneet. Sen mukaan kierratettyja
materiaaleja siséltdvia tavaroita on valittava aina,
kun se on mahdollista.

(") Lisatietoja on verkkosivuilla http.//wwwa.iclei.org/egpis/
egpc-056.html.

(%) Lisatietoja on verkkosivuilla http.//www.lecf.org.uk/
procurement/index.htm.

I

3.4.2 Jalostus- ja tuotantomenetelmét

Kuten edelld on todettu, sekd direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY ettd aiempien
direktiivien mukaan ekologisesti kestivia
hankintoja koskeviin eritelmiin voidaan liittda
tuotantomenetelmii koskevia vaatimuksia.

Koska teknisten eritelmien on kuitenkin aina
liityttdvad sopimuksen kohteeseen, niihin voidaan
sisdllyttda vain sellaisia vaatimuksia, jotka
liittyvét tuotteen valmistukseen ja vaikuttavat sen
ominaisuuksiin, vaikka ne eivit vélttdmittd ole
nékyvia.

Voidaan esimerkiksi vaatia, ettd sdhko tuotetaan
uusiutuvista energialdhteista (ks. lisdtietoja
seuraavassa luvussa), vaikka ekosihko ei
fyysisesti eroakaan sidhkdosté, joka tuotetaan
perinteisistd energialdhteistd, ja vaikka se saa
valaistuksen toimimaan tismailleen samalla
tavalla. Lopputuotteen luonne ja arvo on
kuitenkin muuttunut kiytetyn jalostus- ja
tuotantomenetelmén ansiosta. Esimerkiksi
uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko on
yleensa perinteisistéd l4hteistd tuotettua sdhkoa
kalliimpaa mutta my6s puhtaampaa.

Teknisiin eritelmiin voidaan siis siséllyttaa kaikki
vaatimukset, jotka liittyvét hankintasopimuksen
kohteeseen. Sellaisia ympéristovaatimuksia ei
sen sijaan saa asettaa, jotka eivit liity kyseiseen
tuotteeseen.

Selvasti epdasianmukainen vaatimus on esimer-
kiksi se, jos huonekalujen hankkija vaatii, etta
huonekaluvalmistajat kayttdvat toimistoissaan
kierratyspaperia.
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3.4.3 Uusiutuvat energialdhteet

Sdhkoéntuotannon edistdmisestd uusiutuvista
energialdhteistd annetussa direktiivissd
2001/77/EY maééritelliidn uusiutuvat
energialdhteet ja uusiutuvista energialdhteista
tuotettu sahko (').

Koska uusiutuvista energialdhteista tuotettu
sdhko ei fyysisesti eroa mitenkdén sdhkosta,
joka on tuotettu perinteisistd lahteistd,
todistusmenetelmé on vélttdiméton sen
varmistamiseksi, ettd viranomainen saa
vastineen (myds ympéristohyodyn) rahoilleen.
Direktiivissda 2001/77/EY jdsenvaltioita vaaditaan
varmistamaan viimeistdan 27. lokakuuta 2003,
ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon
alkuperd voidaan taata objektiivisten, avoimien
ja ketddn syrjimattomien perusteiden mukaisesti.
Jasenvaltioiden on siten varmistettava, ettd
ekosdhkon alkuperédstd annetaan pyynndsta
takuu.

(") Ks. direktiivin 2001/77/EY 2 artiklan a kohta: ""uusiutuvilla
energialahteilld’ [tarkoitetaan] uusiutuvia, muita kuin fossiilisia
energialahteitd (tuuli-, aurinko-, maaldmpdé-, aalto- ja
vuorovesienergiaa, vesivoimaa, biomassaa, kaatopaikkakaasuja,
jateveden kasittelylaitosten kaasuja ja biokaasuja”; ja ¢ kohta:
"'uusiutuvista energialdhteista tuotetulla sahkolla’ [tarkoitetaan]
sahkod, jota tuotetaan yksinomaan uusiutuvia energialéhteita
kayttavissa voimaloissa, ja se osuus myds perinteisia energialdhteitd
kayttavissa hybridivoimaloissa tuotetusta sahkdstd, joka tuotetaan
uusiutuvista energialahteista...”.

Uusiutuvista energialdhteista tuotetun
sahkon ostaminen Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Alankomaiden
paikallishallinnoissa

Yhdistyneessd kuningaskunnassa sijaitseva
Sheffield Hallamin yliopisto paéatti vuoden 2002
alussa kattaa 5 prosenttia sdhkontarpees-
taan ekosdhkolld ja teki hankintasopimuksen
ekosédhkon tuottajan kanssa. Ostamalla 5 pro-
senttia ekoséhkdd yliopisto on voinut alentaa
hiilidioksidipééastojdan noin 1,5-2 prosenttia
vuodessa. Muilla energiatehokkuustoimilla
osuus nostetaan 3 prosenttiin, miké on yliopis-
ton vuotuinen tavoite (?).

Lahes kaikissa alankomaalaisen Brabantin kaak-
koisosan julkisissa rakennuksissa ja katuvalais-
tuksessa kaytetdan ekosdhkod. Maaliskuussa
2002 Eindhovenin yhteistybalueen 21 kuntaa
allekirjoittivat hankintasopimuksen ostaakseen
ekosdhkod, joka kattaa 75 prosenttia kulutuk-
sesta, mikd vastaa noin 29 miljoonaa kilowat-
tituntia. Kunnat liittyivdt yhteen saadakseen
palvelun edullisempaan hintaan. Suotuisten
ympéristovaikutusten liséksi hankintasopimuk-
sen avulla saavutettiin 620 000 euron kustannus-
sdastd aiempiin sopimuksiin verrattuna.

(?)  Lisétietoja on verkkosivuilla http.//wwwa.iclei.org/egpis/
egpc-059.html.
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3.4.4 Luonnonmukaisesti tuotetut elintarvikkeet

Luomuelintarvikkeita tuotetaan erityisprosessissa.

Jotta elintarviketta voidaan markkinoida

EU:ssa luomuelintarvikkeena, sen on taytettava
tiettyjd vaatimuksia ja sen on oltava hyvéksytyn
tarkastuslaitoksen tarkastama. Vaatimukset on
asetettu neuvoston asetuksessa maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta (ETY)

N:0 2092/91 ().

Hankintaviranomainen voi mééritelld teknisiin
eritelmiinsi vield neuvoston asetusta (ETY)

N:o0 2092/91 tiukempiakin vaatimuksia.

Voidaan esimerkiksi vaatia, ettd ruokalapalveluja
koskevassa hankintasopimuksessa toimitetaan
tietty prosenttiosuus luomuelintarvikkeita

tai ettd tietyt elintarvikkeet on tuotettu
luonnonmukaisesti.

Viranomaiset voivat luonnollisesti myds vdahentaa
ympiéristovaikutuksia ostamalla kausittaisia
tuotteita eli tarjoamalla ruokalassa vain niita
hedelmid ja vihanneksia, joita tuotetaan alueella
kyseiseen vuodenaikaan.

(") Neuvoston asetus (ETY) N:0 2092/91, annettu 24 paivana kesakuuta
1991, maataloustuotteiden luonnonmukaisesta tuotantotavasta
ja siihen viittaavista merkinngistd maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa, EYVL L 198, 22.7.1991.

Luomuruokaa kouluruokaloissa
Italiassa ja sairaalaruokaloissa
Wienissa

Italiassa yli 300 koulua tarjoaa oppilailleen
luomuruokapalveluita. Joissakin kaytetdan
vain luonnonmukaisesti tuotettuja hedelmia
ja vihanneksia, toisissa koko aterioiden ainek-
sista 80, 90 tai perdti 100 prosenttia on tuo-
tettu luonnonmukaisesti. Pohjoisitalialainen
Ferraran kaupunki paatti siirtyd luomuruokaan
jasenneltyd ldhestymistapaa noudattaen.
Vuonna 1994 tilattiin toteutettavuustutkimus,
jonka pohjalta laadittiin luettelo elintarvik-
keista, joita voitaisiin kdyttdd kasvattamatta
kustannuksia merkittavasti. Vuonna 2003 puo-
letjulkisissa ruokaloissa ja peréti 80 prosenttia
lastentarhoissa tarjotusta ruoasta oli tuotettu
luonnonmukaisesti (?).

Vastaavaa ldhestymistapaa sovellettiin Wie-
nissd, jossa keskityttiin niihin elintarvikkeisiin,
joita oli helposti saatavilla luomutiloilta ilman
toimitusongelmia. Talla hetkella niitd ovat viljat,
maitotuotteet, hedelmat ja vihannekset (vuo-
denajan mukaan) seké liha. Luomuruokaa tarjo-
taan sairaaloissa, vanhustentaloissa, kouluissa
ja lastentarhoissa. Luomuruoan osuus vaihte-
lee laitoksesta riippuen: esimerkiksi lastentar-
hoissa se on 30 prosenttia, ja tarkoituksena on
nostaa osuus 50 prosenttiin seuraavien kahden
vuoden aikana (%).

(?)  Lisétietoja on osoitteessa http.//www.comune.fe.it.

(}) Lisatietoja on osoitteessa wiww.oekokauf.wien.at.

3.4.5 Kestidvisti hoidettu ja laillisesti

hakattu puutavara

Puutavara (%), erityisesti sademetsien ja muiden
ikimetsien puu, on viime aikoina saanut paljon
huomiota julkisuudessa ja tiedotusvélineissa.

(*)  Puutavaraa ovat esimerkiksi raakapuu, sahatavara, puiset
rakennuselementit ja puuhuonekalut.
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"Kestdvi hoito” ja "laillisuus” ovat monimutkaisia
ja vaikeasti méadriteltavid kasitteitd. Yleisesti
ottaen ollaan yhtd mieltd siité, ettd kestavalla
metsdnhoidolla tarkoitetaan metsidnhoitoa, jossa
kiinnitetdédn huomiota muun muassa luonnon
monimuotoisuuden sdilyttidmiseen, tuottavuuteen
ja elinvoimaisuuteen sekd myds sosiaalisiin
nakokohtiin, kuten tydntekijoiden hyvinvointiin
tai alkuperiisasukkaiden tai metsistd riippuvaisten
viestonosien etuihin. Késitteilld "kestidva” ja
“"laillinen” viitataan siis sosiaalisiin, ympéristéon
liittyviin ja taloudellisiin edellytyksiin.

EU kdy puutavarakauppaa pddasiassa sellaisten
maiden kanssa, joissa metsilainsdddantod valvotaan
tehokkaasti. Laittomat hakkuut ovat kuitenkin vakava
ongelma joissakin sellaisissa maissa ja alueilla, joista
EU tuo puutuotteita. Valtiot ja kansainviliset jarjestot
ovat ryhtyneet téstd syystd torjumaan kestdméattomien
ja laittomien hakkuiden ongelmaa monin eri toimin,
joista yksi on julkiset hankinnat. Koska julkiset
hankkijat ovat merkittidvé puutuotteiden ja erityisesti
rakennustuotteiden ja huonekalujen kuluttajaryhma,
he voivat vaikuttaa merkittavalld tavalla laittomasti
hakatun puun kysynnin vidhentamiseen.

Teknisiin eritelmiin voidaan sisdllyttdd hankittavaa
puuta koskevia ympéristovaatimuksia. Monet
valtiot, kauppa-alan rahoittamat elimet ja jirjestot
ovat laatineet yksityiskohtaisia standardeja ja
sertifiointijarjestelmié ja niihin liittyvia teknisia
eritelmid edistddkseen kestdvaa metsdnhoitoa.

Néihin metsasertifiointijirjestelmiin, joita ovat
esimerkiksi FSC (Forestry Stewardship Council) ja
PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification Schemes), siséltyy kriteerej4, jotka
koskevat ekologisesti kestdvaa puunhakkuuta. Néita
kriteerejd voidaan kdyttdd teknisissd eritelmissé
sen madrittelemiseen, mita kestdvilld puutavaralla
tasmailleen ottaen tarkoitetaan ympériston
nédkokulmasta, ilman etti kuitenkaan vaaditaan
mihinkéén tiettyyn metsésertifiointijérjestelmadn
kuulumista.
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Hyddyllisia teknisia vaatimuksia
puutavaran hankintoihin

Esimerkiksi seuraavia perusteita voidaan kayttaa
ympariston kannalta kestdvan hankintasopimuk-
sen teknisissa eritelmissé:

e takuu siitd, ettd puun hakkuiden méara ei ylita
tasoa, joka voidaan ylldpitda pysyvasti

e ymparistoystavallistenei-kemiallistenmene-
telmien kdyttd tuholaisten torjunnassa ja
kemiallisten torjunta-aineiden kayton valt-
tdminen.

Teknisiin eritelmiin ei tdssdkddn tapauksessa saa
sisédllyttdd muita kuin sellaisia vaatimuksia, jotka
liittyvat hankintasopimuksen kohteeseen. Niihin
ei voida siten siséllyttdd esimerkiksi metsista
riippuvaisten viestonosien suojelua koskevassa
jarjestelmdssd asetettuja vaatimuksia.

Hankintaviranomainen voi kuitenkin
hankintailmoituksessa tai tarjousasiakirjoissa
todeta, ettd metsésertiflointijarjestelméén
kuuluminen hyviaksytddn yhtend mahdollisena
keinona osoittaa vaatimusten noudattaminen.
Muut vastaavat todisteet on tietenkin myds
hyviksyttava.

Koska metsésertifiointijarjestelmiin sisdltyy
usein myds muita vaatimuksia, jotka

koskevat puunhakkuun laillisuutta mutta

eivit liity kyseiseen tarjousmenettelyyn,
jarjestelmien tukeminen lisdd epdsuorasti myos
todenndkoisyyttd, ettd puu on hakattu laillisesti.
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Tiivistelma

e Hankintamenettelyn ulkopuolelle voidaan
sulkea yritykset, jotka ovat rikkoneet
ympdristlainsddddntod, jos se vaikuttaa niiden
ammattitoiminnan hoitoon.

o Teknistd kelpoisuutta koskeviin perusteisiin voidaan
hyvin liittd4 ekologisia nikokohtia ottamalla
huomioon yrityksen aiempi kokemus ja henkil6ston
ammatillinen patevyys.

e Hankintaviranomaiset voivat varmistaa,
ettd tarjoajat kykenevit selviytymain
hankintasopimuksessa méaratyista
ympéristonhoitotoimenpiteistd pyytaméalld niita
osoittamaan tekniset valmiutensa siihen.

e Ympdristoasioiden hallintajarjestelmat, kuten
EMAS, voivat toimia yhtena (mahdollisena) keinona
osoittaa kyseisen alan tekninen patevyys.

e Tiettyyn ympéristoasioiden hallintajarjestelmain
kuulumista koskevien vaatimusten asettaminen ei
ole sallittua.

41 Johdanto

Laadullisissa valintaperusteissa keskitytdan
yrityksen kykyyn toteuttaa hankintasopimus, jota
varten se on esittdnyt tarjouksensa. Tédsséd luvussa
kerrotaan, miten julkisia hankintoja koskevien
direktiivien tarjoamaa liikkkuma-alaa voidaan kayttaa
ympdristdystavallisyyden kriteerien soveltamiseen
tarjoajien valintavaiheessa. Siind tarkastellaan eri
valintaperusteluokkia, eli poissulkemisperusteita,
taloudellista valmiutta koskevia perusteita ja
teknistd valmiutta koskevia perusteita. Erityistd
huomiota kiinnitetddn siihen, miten tarjoajat voivat
hyodyntda yhteison ympéristoasioiden hallinta- ja
auditointijirjestelmad (EMAS).

4.2 Poissulkemisperusteet

Poissulkemisperusteissa on kyse olosuhteista,
joihin yritys on joutunut ja joiden vuoksi
hankintaviranomainen ei yleensé voi harjoittaa
liikketoimintaa yrityksen kanssa ().

Tapaukset, joissa hankintaviranomainen voi
sulkea tietyn tarjoajan pois hankintamenettelysti,
on lueteltu julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveissd. Joissakin erityisen vakavissa
rikostapauksissa tarjoajien poissulkeminen voi
olla jopa pakollista (?).

Kahta yrityksen ammattitoimintaan liittyvaa
poissulkemisperustetta voidaan kiyttaa

arvioitaessa yrityksen toiminnan haitallisia
ympdristovaikutuksia. Ne ovat ammatin
harjoittamiseen liittyvasté lainvastaisesta teosta
saatu tuomio ja vakavaan virheeseen syyllistyminen
ammattitoiminnassa (°).

(") Esimerkiksi jos yritys
—on konkurssissa tai lakkautettu
— on syyllistynyt vakaviin ammatillisiin virheisiin
— ei ole maksanut veroja tai sosiaaliturvamaksuja.

(%) Ks. direktiivin 2004/17/EY 54 artikla ja direktiivin 2004/18/EY
45 artikla.

(*)  Direktiivin 2004/18/EY 45 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 53 ja
54 artikla.
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Hankintadirektiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY
mukaisesti katsotaan siis, ettd jos kansalliseen
oikeuteen sisiltyy téillaisen vaikutuksen omaavia
sddannoksii, sellaista ymparistolainsdadédnnon
noudattamatta jattdmiseen liittyvad tapausta, josta
on annettu tuomio tai vastaavan vaikutuksen
omaava paitos, voidaan pitdd kyseisen taloudellisen
toimijan ammattitoimintaan liittyvéana rikoksena

tai vakavana virheeni, jonka perusteella kyseinen
osapuoli voidaan sulkea pois hankintamenettelysta.

Tarjoajien sulkeminen

pois hankintamenettelysta
ymparistélainsaadanndon toistuvan
rikkomisen vuoksi

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien 2004/17/
EY ja 2004/18/EY perusteella esimerkiksi jatehuol-
toyritys, joka on toistuvasti rikkonut hallinto-oikeu-
teen siséltyvid ymparistosdannoksid ja saanut siita
syystd useita hallinnollisia sakkoja, voidaan sulkea
pois hankintamenettelystd vakavan ammattitoi-
mintaan liittyvén virheen vuoksi.

4.3 Tekniset valmiudet

4.3.1 Yleista teknisistd valmiuksista
ympéristoasioissa

Hankintamenettelyja kisitteleviin direktiiveihin
sisdltyy tdydellinen luettelo valintaperusteista,
jotka hankintaviranomainen voi asettaa sen
varmistamiseksi, ettd tarjoajilla on riittdva tekninen
kelpoisuus toteuttaa hankintasopimus (').

Hankintasopimuksia, joissa tekninen patevyys
ympéristoasioissa voi olla erityisen merkittavé,
ovat jatehuoltosopimukset, rakennusurakat,
rakennusten huolto- tai kunnostussopimukset ja
liikennepalvelusopimukset.

Tekninen patevyys ympéristdasioissa voi kattaa
esimerkiksi tekniset valmiudet minimoida jatteen
syntyminen, vilttdd saastuttavien tuotteiden
levidminen, vihentdi polttoainekustannuksia ja estda
luonnon elinympéristdjen hiiritseminen. Kéytannossi
kyseeseen tulevat esimerkiksi seuraavat asiat:

e Onko tarjoajayrityksen palveluksessa tai saatavilla
henkil6ité, joilla on tarvittava osaaminen
ja kokemus hankintasopimukseen liittyvien
ympdristoasioiden hoitamisesta?

e Omistaako tarjoajayritys tai onko sen saatavilla
tarvittavat tekniset laitteet ympéristonsuojelua
varten?

(") Direktiivin 2004/18/EY 48 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 53 ja
54 artikla.
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e Onko tarjoajayrityksen kiytettdvissi
asiaankuuluvat tutkimus- ja tekniikkapalvelut,
jotka koskevat ympéristonakokohtia?

Muissa tapauksissa ymparistondkokohdat
voidaan ottaa huomioon koulutuksen ja
ammatillisen patevyyden yhteydessd. Nama
ominaisuudet ovat erityisen tirkeitd sellaisissa
hankintasopimuksissa, joiden ympéristotavoitteet
voidaan saavuttaa vain henkiloston riittdvin
koulutuksen avulla.

Hyvi keino saada ympéristoperusteet mukaan
teknistd valmiutta koskeviin perusteisiin on pyytdd
tiedot aiemmin toteutetuista hankintasopimuksista.
Jos tarjouksen kohteena oleva hankintasopimus

on ympdristoystavéllinen, yritysten aiempia
kokemuksia téllaisista sopimuksista voidaan kysya.
Niin tehtdessa on kuitenkin mairiteltava selvisti,
minkélaista tietoa pidetddn merkityksellisend ja mita
todisteita on toimitettava.

Asbestinpurkajien ammatillisen

Rakennusyritysten patevyyden varmistaminen

ymparistoystavallisyyden

varmistaminen Monissa rakennuksissa kaikkialla Euroopassa

on edelleen ashestieristyksid. N&itd raken-
nuksia kunnostettaessa on tarkeda, ettd pate-
vét urakoitsijat purkavat asbestin turvallisesti.
Joissakin jasenvaltioissa kdytetdan téllaiseen
tydhon erikoistuneiden urakoitsijoiden péte-
vyyden todistamiseen lupajérjestelmia. Laa-
dullisissa valintaperusteissa on tarkeéda edel-
lyttda, ettd urakoitsijoilla on riittdva kokemus
téllaisesta tyostd, mikd todistetaan asiasta
vastaavan viranomaisen myontamalla luvalla
tai muulla vastaavalla teknistd péatevyyttd

Jos hankintaviranomainen haluaa esimerkiksi
varmistaa, ettd uusi julkinen rakennus rakenne-
taan ympaéristdominaisuuksiltaan korkealuokkai-
seksi, on jarkevada pyytaa tarjouksen esittaneita
arkkitehteja toimittamaan todisteet aiemmista
kokemuksista korkean ymparistdlaadun raken-
nusten suunnittelusta.

Vastaavasti jos jokin kunnallinen laitos jou-
dutaan rakentamaan herkdsti haavoittuvaan
ymparistoon, hankintaviranomainen voi pyy-

taa todisteita siitd, ettd tarjoaja on aiemminkin
toteuttanut rakennushankkeita vastaavissa olo-
suhteissa.

osoittavalla todisteella, jotta voidaan mini-
moida tdllaiseen urakkaan liittyvét terveys-,
turvallisuus- ja ymparistoriskit.
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Luku 4 — Tavarantoimittajien, palvelun suorittajien tai urakoitsijoiden valitseminen

4.3.2 Ympdiristoasioiden hallintajarjestelmat

Organisaatio (valtion elin tai yritys), joka
haluaa parantaa yleisten ympéristétoimiensa
tasoa, voi padéttda toteuttaa ympaéristoasioiden
hallintajirjestelmén.

Kaksi padasiallista ympéristoasioiden
hallintajarjestelmad kéytossa EU:ssa

ovat: ympdristdasioiden hallinta-

ja auditointijarjestelma (EMAS) (1)

ja eurooppalainen/kansainvilinen
ympdéristojarjestelméistandardi

(EN/ISO 14001) (3. EMAS-jirjestelméin

voivat osallistua organisaatiot, joilla on
toimipaikka EU:ssa tai Euroopan talousalueella.
ISO-jérjestelmd puolestaan on avoin kaikille
maailman organisaatioille. Euroopassa on noin
13 500 ISO 14001 -sertifioitua ja noin

4 000 EMAS-jérjestelméddn rekisteroitya
toimipaikkaa ja organisaatiota.

Ympiéristoasioiden hallintajirjestelmit ovat
organisaatioihin liittyvid vilineitd, joilla
pyritddn parantamaan ympéristondkokohtien
huomioon ottamista osallistujaorganisaatioissa.
Niiden ansiosta organisaatio saa selkedn
kisityksen omista ymparistovaikutuksistaan,

ja ne auttavat organisaatioita puuttumaan
merkittdviin ympéristovaikutuksiin ja
kehittimain ympdiristéasioiden hoitoa jatkuvasti.
Parantamista vaativia merkityksellisid aloja
voivat olla esimerkiksi luonnonvarojen, kuten
veden ja energian kdytto, tyontekijoiden
koulutus ja valistus, ympéristoystavillisten
tuotantomenetelmien kiytto, ekologisten
toimistotarvikkeiden hankinta, ekologisten
tuotteiden valmistus jne.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu
19 pdivand maaliskuuta 2001, organisaatioiden vapaaehtoisesta
osallistumisesta yhteison ymparistdasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmaan (EMAS-jarjestelma).

(?)  Eurooppalainen/kansainvalinen standardi EN/ISO 14001:1996
ymparistojarjestelmét.
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4.3.3 Ympiristoasioiden hallintajirjestelmien
hyodyntiminen julkisissa hankinnoissa

Julkisia hankintoja koskevien direktiivien
2004/17/EY ja 2004/18/EY mukaan
hankintaviranomaiset voivat "asiaankuuluvissa
tapauksissa” pyytda tarjoajia osoittamaan feknisen
pdtevyytensd hankintasopimuksessa asetettujen
vaatimusten noudattamiseksi ja tiettyjen
ympéristénhoitotoimenpiteiden toteuttamiseksi
Jjulkisten rakennusurakoiden ja julkisten
palvelusopimusten osalta ).

"Asiaankuuluvilla tapauksilla” tarkoitetaan
hankintasopimuksia, joiden toteuttaminen voi
vaarantaa ympériston tilan ja jotka siksi edellyttavét
ympiéristonsuojelutoimenpiteitd niiden toteuttamisen
aikana. Toimenpiteet liittyvit luonnollisesti suoraan
hankintasopimuksen toteutukseen.

() Julkisia rakennusurakoita seka julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/18/EY
48 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaan hankintaviranomainen voi
asettaa valintaperusteeksi seuraavan: “julkisten rakennusurakoiden
Ja julkisten palveluhankintojen osalta asiankuuluvissa tapauksissa
selvitys ympéristdnhoitotoimenpiteistd, jotka taloudellinen toimija voi
toteuttaa sopimuksen toteuttamisen yhteydessa”.



© Euroopan yhteisst

Sillan rakentaminen
suojelualueella

Mahdollinen esimerkkitapaus, jossa téllaisia
erityisia ymparistonhoitotoimenpiteitd tarvitaan,
voisi olla hankintasopimus sillan rakentamiseksi
suojelualueelle, mikéd edellyttéisi erilaisten eri-
tyishoitotoimenpiteiden toteuttamista alueen
eldimiston ja kasviston suojelemiseksi sillan
rakennustdiden aikana.

Sellaisia valintaperusteita, jotka eivat liity
toteutettavaan hankintasopimukseen, ei saa
edellyttdd. Hoitotoimenpiteiden ei siksi tarvitse
olla valmiina tarjouksen esittdmisajankohtana,
eikd niita tarvitse jatkaa sopimuksen paityttya,
silld sen ei katsottaisi liittyvdin sopimukseen.

Direktiiveissd 2004/17/EY ja 2004/18/EY
todetaan nimenomaisesti, ettd yritykset
voivat tarvittaessa kiyttdia EMAS-todistuksia
todisteena teknisestd valmiudestaan

toteuttaa ympdéristonhoitotoimenpiteet.
Hankintaviranomaisten on tietysti myos
hyviksyttiva muut vastaavat todistukset,
joita muut elimet ovat myodnténeet yhteison
oikeuden tai asiaankuuluvien eurooppalaisten
tai kansainvélisten sertifiointia koskevien
standardien mukaisesti ja jotka perustuvat
asiaankuuluviin eurooppalaisiin ja
kansainvilisiin ympéristoasioiden hallintaa
koskeviin standardeihin. Niiden on myds
hyviksyttava muut todisteet, joilla yritys voi
todistaa teknisen valmiutensa.

Hankintaviranomaiset eivit siis voi koskaan
vaatia, ettd yritys on rekisterditynyt EMAS-
jarjestelmaén tai noudattaa (tdysin) EMAS-

jarjestelmdn vaatimuksia.

Lisdksi on otettava huomioon, etti EMAS-
rekisterdintid voidaan kiyttda todisteena myos
muusta asiasta kuin teknisestd valmiudesta
toteuttaa ympdaristonhoitotoimenpiteitd. Myos

silloin, kun hankintaviranomainen asettaa muita

ympéristdasioihin liittyvid valintaperusteita,
kuten kohdassa 4.3.1 mainittuja perusteita
(esimerkiksi teknistd varustelua tai henkiléston
koulutusta koskevat vaatimukset), EMAS-

rekisterdintid voidaan kiyttda todisteena, mikali

sithen siséltyy kyseisiin vaatimuksiin liittyvaa
merkityksellistéd tietoa.
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Hankintasopimuksen teko

Tiivistelma

e Ympiristoasioihin liittyvid hankintasopimuksen
tekoperusteita voidaan kayttda, mikéli ne

— liittyvét sopimuksen kohteeseen

= -ia:wwzn " \
— eivit anna hankintaviranomaiselle e ——
rajoittamatonta valinnanvapautta

— nimenomaisesti mainitaan
hankintailmoituksessa ja tarjousasiakirjoissa

— ovat EU:n oikeuden perusperiaatteiden
mukaisia.

e “Elinkaarikustannusmallin” kdyttdminen
paljastaa hankintasopimuksen todelliset
kustannukset. Tdimén ldhestymistavan
kdyttdminen sopimuksentekoperusteita
laadittaessa parantaa sekd ekologisen
kestdvyyden tasoa ettd taloudellista asemaa.

vaiheessa hankintaviranomainen arvioi tarjousten

e Omistajuuden kokonaiskustannukset ja laatua ja vertailee hintoja

mahdollisimman pienet elinkaarikustannukset
ovat perusteita, joita kiytetddn yleisesti monissa
yksityisissd ja julkisissa hankintayksikoissé.
Téamén ansiosta on saatavilla
elinkaarikustannuksia koskevia analyyseja

ja suuntaviivoja, jotka voivat helpottaa
tarjousprosessin ja hankintamenettelyjen
eritelmissé asetettavien vaatimusten
laatimista (').

Tarjousten laadun arviointiin ja parhaimman
tarjouksen valintaan kdytetddn ennalta mééritettyja
perusteita, jotka on julkaistu etukéteen. Julkisia
hankintoja koskevien direktiivien mukaan
vaihtoehtoja on kaksi: tarjouksia voidaan verrata
joko yksinomaan alimman hinnan pohjalta tai
sopimus voidaan tehdéd "kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjouksen” esittineen tarjoajan
kanssa, mikad merkitsee sitd, ettd hinnan lisaksi
; ; huomioon otetaan muitakin sopimuksen
5.1 Hankintasopimuksen tekoa koskevat tekoperusteita.

yleiset saannot
"Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen”

5.1.1 Sopimuksen tekoperusteet perusteeseen liittyy aina kaksi tai useampia
perusteita, joten siind voidaan ottaa huomioon
Hankintasopimusten arviointi ja valinta on ympdristoperusteita. Direktiiveissd annetussa
hankintamenettelyn viimeinen vaihe. Siini esimerkkiluettelossa perusteista, joiden
- pohjalta hankintaviranomainen voi mééarittda
(") “"Koko elinkaaren kustannukset” (tai “omistajuuden kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen,
kokonaiskustannukset”) erotetaan toisinaan “elinkaarikustannuksista”, mainitaan laatu, hinta, tekniset ansiot, esteettiset ja

jota pidetadn usein hieman suppeampana kasitteend ja johon ei aina toiminnalliset ominaisuudet, ympéristoystivillisyys,
sisally esimerkiksi kdyttéian paattymisesta ja jatehuollosta aiheutuvia

kustannuksia. Hankintaviranomaiset voivat soveltaa kuhunkin antt.OkuStannukS.et' kuSt_aHHUSte}:lOklfuqS' mxyrlnm
tapaukseen parhaiten soveltuvaa kasitetts (esimerkiksi saatavilla olevien Jjalkeinen palvelu ja tekninen tuki, toimituspdiva
tietojen perusteella). sekd toimitus- tai toteutusaika.
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Koska paras tarjous méaéritelldén useiden eri
perusteiden pohjalta, monenlaisia menetelmia
voidaan kayttdd ndiden perusteiden vertailuun ja
painottamiseen. Menetelmié ovat matriisivertailu,
suhteellinen painottaminen ja bonuspiste-/
miinuspistejarjestelmét. Hankintaviranomaisen
vastuulla on médritelld ja julkaista
hankintasopimuksen tekoperusteet ja kunkin
perusteen saama suhteellinen painoarvo hyvissa
ajoin, jotta tarjoajat ovat niisti tietoisia tarjouksia
laatiessaan.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
madrittimiseen kaytettavit perusteet on
muotoiltava siten, ettd

e ne liittyvit hankintasopimuksen kohteeseen
(sellaisena kuin se on kuvattu teknisissé eritelmiss#)

e tarjouksia voidaan niiden perusteella arvioida
siten, ettd otetaan huomioon taloudellisten
ja laadullisten perusteiden muodostama
kokonaisuus, jotta voidaan méaéritti4 tarjous,
joka tarjoaa parhaan vastineen rahoille (').

(") Ks. direktiivin 2004/18/EY johdanto-osan 46 kappale ja direktiivin
2004/17/EY johdanto-osan 55 kappale.

Luku 5 — Hankintasopimuksen teko

Kaytidnnossa tdmé merkitsee sitd, ettei jokaisen
yksittdisen hankintasopimuksen tekoperusteen
tarvitse tarjota hankintaviranomaiselle
taloudellista etua vaan ettd sopimuksen (taloutta
ja ymparistonakokohtia koskevien) tekoperusteiden
on kokonaisuudessaan oltava sellaiset, ettd niiden
pohjalta voidaan méaritelld paras vastine rahalle.

5.1.2 Hankintasopimuksen tekoperusteiden
yhteys teknisiin eritelmiin

Teknisissé eritelmissd asetettujen vaatimusten
ja hankintasopimuksen tekoperusteiden
vililla voi olla yhteys. Teknisissd eritelmissa
maédritelladn, mikd on vaadittu suoritustaso.
Hankintaviranomainen voi kuitenkin péittaa, etta
jollekin tavaralle/palvelulle/rakennusurakalle,
jonka suorituskyky on vihimmaéistasoa
parempi, myonnetédén lisdpisteitd tarjousten
arviointivaiheessa. Téstd syystd kaikki
tekniset eritelmit olisi voitava muuntaa
hankintasopimuksen tekoperusteiksi.

10s101yA uedooun3 @

essiouunjuey essispj|nl eysasiweno uooiwony uanyoygyeuolsuedwA eliyjisey — elojunjuey eiaeisees eoisuedwp



Ympaéristoa sadstavia hankintoja — K&sikirja ympéristondkdkohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa

Siivouslaitteiden energiatehokkuuden
palkitseminen

Hankintaviranomainen on maarédnnyt teknisissa
eritelmissd, ettd siivouslaitteet eivdt saa kuluttaa
sdhkod enempdd kuin 3 kWh/h. Hankintaviran-
omainen voi sen jdlkeen palkita laitteet, joiden
suorituskyky on parempi, toteamalla hankintaso-
pimuksen tekoperusteissa, ettd tarjouksia arvioi-
taessa lisdpisteitd myonnetdan laitteille, jotka ku-
luttavat vahimmaistasoa vahemman kilowattitunteja.

5.2 Hankintasopimuksen tekoperusteiden
kayttaminen

5.2.1 Yleiset suuntaviivat

Hankintoja koskevissa direktiiveissi 2004/17/

EY ja 2004/18/EY todetaan nimenomaisesti,

ettd ymparistonidkokohdat voidaan siséllyttaa
hankintasopimuksen tekoperusteisiin. Taméa
lainsddadédntod perustuu yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdantoon. Perussddanté ympéristonsuojeluun
liittyvien perusteiden huomioon ottamisesta
hankintasopimuksen tekoperusteissa vahvistettiin
asiassa C-513/99 (Concordia Bus) ().

(") Yhteistjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-513/99.
Concordia Bus -oikeustapaus

Helsingin kaupunki paatti vuonna 1997 kilpailuttaa
bussiliikenteensa. Sopimuksen tekoperusteina kéy-
tettiin muun muassa kokonaishintaa, bussikaluston
laatua ja toiminnallista laatua.

Yhteen tekoperusteista liittyen yhti6illd oli mahdol-
lisuus saada lisdpisteitd, jos ne tayttdisivat tietyt
paastd- ja melutasot. Hankintasopimus tehtiin nai-
den lisdpisteiden ansiosta kaupungin likenneyhtion
HKL:n kanssa.

HKL:n kilpailija Concordia Bus, joka ei saanut sopi-
musta, valitti paatoksestd silld perusteella, ettei
padsto- ja melutasoja voitu kayttdd sopimuksen
tekoperusteina, koska ne eivat tuoneet hankintavi-
ranomaiselle mitédan taloudellista etua.
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Yhteisojen tuomioistuimen kyseisessd asiassa
antamasta tuomiosta ja direktiiveistd 2004/17/EY ja
2004/18/EY, joiden johdanto-osan ensimmaisessa
kappaleessa erikseen viitataan tdhén tuomioon,
seuraa, ettd kaikkien hankintasopimuksen
tekoperusteiden on tdytettdva neljd edellytysta.

1. Hankintasopimuksen tekoperusteiden on liityttava
hankinnan kohteeseen

Tama on olennaisen tirkeda. Sen avulla
varmistetaan, ettd sopimuksen tekoperusteet
liittyvat hankintaviranomaisen tarpeisiin, sellaisina
kuin ne on méiritelty sopimuksen kohteessa.

Yhteyden olemassaolo Concordia
Busin tapauksessa

Concordia Busin tapauksessa yhteisdjen tuomio-
istuin katsoi, ettd liikennepalvelujen tarjoamista
koskevassa kilpailussa kéytetyt linja-autojen typ-
pioksidipdastdjen tasoa ja melutasoa koskevat
perusteet tayttivat kyseisen vaatimuksen eli liittyi-
vat hankinnan kohteeseen.

Myodhemméssd tuomiossaan oikeustapauksessa
"Wienstrom’ (?) yhteisgjen tuomioistuin méaaritteli
tarkemmin sen, miten pitéisi tulkita yhteytta
hankinnan kohteeseen.

(?)  Yhteistjen tuomioistuimen tuomio asiassa C-448/01.



Yhteyden puuttuminen Wienstromin
tapauksessa

Téassa asiassa yhteisojen tuomioistuin katsoi, ettei
perusteen, joka koski pelkdstdan hankintaviran-
omaisen ennakoidun sahkdnkulutuksen (joka oli
hankinnan kohteena) ylittdvda uusiutuvista l4h-
teistd tuotetun sahkén mééraa, voida katsoa liit-
tyvdn hankinnan kohteeseen energiantoimitusta
koskevassa tarjousmenettelyssa (').

(") Merkillepantavaa on kuitenkin se, etta yhteisgjen tuomioistuin
tunnusti samassa yhteydessd mahdollisuuden kayttaa
sopimuksen tekoperusteena uusiutuvista energialahteistd
tuotetun sahkon maaraa (hankintaviranomaiselle toimitetun
sdhkan osuutena). Liséksi se totesi, ettd 45 prosentin kertoimen
asettaminen talle perusteelle ei estd hankintaviranomaista
tekemdsta tarvittavaa sopimuksen tekoperusteita
koskevaa kokonaisarviota, jonka pohjalta maéritella&n
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

2. Hankintasopimuksen tekoperusteiden on oltava
tarkoin maariteltyja ja objektiivisesti mitattavissa

Yhteisgjen tuomioistuin katsoi aiempien tuomioidensa
perusteella, ettd hankintasopimuksen tekoperusteet

eivit koskaan saa antaa hankintaviranomaiselle
rajoittamatonta valinnanvapautta. Niiden on rajoitettava
t4td valinnanvapautta asettamalla tarkoin méaériteltyja,
tuotteeseen liittyvid ja mitattavissa olevia vaatimuksia, tai
kuten yhteisojen tuomioistuin asian ilmaisee, "tasmallisid
ja objektiivisesti mitattavissa olevia” vaatimuksia.

Hankintasopimuksen tekoperusteiden
tasmallisyys ja mitattavuus Concordia
Busin tapauksessa

Concordia Busin tapauksessa Helsingin kau-
punki oli ennen tarjousten arvioimista méaéritellyt
tarkoin ja julkaissut jarjestelmén, jonka mukai-
sesti tietyistd melu- ja paéstotasoista mydnne-
taan lisdpisteitd (%). Yhteisdjen tuomioistuin piti
jérjestelmada riittdvan tdsmallisend ja mitatta-
vissa olevana.

(}) Kyseisessa tapauksessa lisapisteitd mydnnettiin muun muassa
sellaisten bussien kayttamisestd, joiden “typpioksidipadstot ovat
alle 4 g/kWh (+2,5 pistettd/bussi) tai alle 2 g/KWh (+3,5 pistettd/
bussi) tai joiden ulkomelu on alle 77 dB (+1 piste/bussi)".

Luku 5 — Hankintasopimuksen teko

Yhteisojen tuomioistuin selvensi asiaa Wienstromin
tapauksessa.

Hankintasopimuksen tekoperusteiden
selkeys ja objektiivisuus Wienstromin
tapauksessa

Wienstromin tapauksessa yhteisGjen tuomiois-
tuin katsoi, ettd hankintaviranomaisen on muo-
toiltava sopimuksen tekoperusteensa siten, ettd
"kaikki kohtuullisen tarkkaavaiset ja huolelliset
tarjoajat voivat tulkita niitd samalla tavalla”, jotta
tarjoajat saisivat yhdenvertaiset mahdollisuudet
tarjousehtojensa laatimiseen (). Toinen yhteisd-
jen tuomioistuimen mainitsema seikka, joka liittyi
hankintasopimuksen tekoperusteilta vaadittavaan
selkeyteen ja mitattavuuteen, oli se, ettd hankinta-
viranomainen sai asettaa vain sellaisia perusteita,
joihin liittyviin tarjouksiin siséltyvien tietojen paik-
kansapitavyys voitaisiin tosiasiallisesti tarkistaa.

(})  Kyseisessa tapauksessa hankintaviranomainen ei
tasmentanyt, miltd ajanjaksolta tarjoajien piti ilmoittaa sen
sahkén maard, jonka ne voivat toimittaa.

3. Hankintasopimuksen tekoperusteet on ilmoitettava
etukateen

Kaikkien hankintoja koskevien direktiivien mukaan
hankintailmoituksissa on mainittava, tekeeko
hankintaviranomainen sopimuksen “alimman hinnan”
vai "kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen”
perusteella. Viimeksi mainitussa tapauksessa
hankintailmoituksessa tai ainakin tarjousasiakirjoissa
on mainittava perusteet, joiden mukaan
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous madritelladn.

4. Hankintasopimuksen tekoperusteiden on oltava
yhteison oikeuden mukaisia

Viimeinen EY:n perustamissopimuksesta ja edella
mainituista hankintoja koskevista direktiiveista
seuraava ehto on se, ettd hankintasopimuksen
tekoperusteiden on oltava kaikkien yhteison oikeuden
perusperiaatteiden mukaisia. Yhteisojen tuomioistuin
on erikseen maininnut syrjimattomyyden periaatteen
noudattamisen tarkeyden, ja sille pohjautuvat muut
periaatteet, kuten palvelujen tarjoamisen vapaus ja
sijoittautumisvapaus.
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Tarkan maarittelyn ja syrjinnén valinen ero
Concordia Busin tapauksessa

Yksi nimenomaisista esille otetuista asioista
Concordia Busin tapauksessa oli syrjinta. Yksi
Concordia Busin valitusperusteista oli se, etta
Helsingin kaupungin asettamat perusteet oli-
vat syrjivid, koska kaupungin omistama bussi-
laitos HKL oli ainoa yhtid, jolla oli kaasuk&yttdi-
sid ajoneuvoja ja joka saattoi siten noudattaa
padstorajoja. Yhteisdjen tuomioistuin katsoi,
ettd se, ettd yhta hankintaviranomaisen aset-
tamaa perustetta saattoi noudattaa vain pieni
joukko yrityksid, ei sindnsa ollut syrjiva. Rat-
kaistaessa, onko syrjintdd tapahtunut, onkin
otettava huomioon kaikki tapaukseen liittyvat
asianhaarat(').

() Yksi kyseiseen asiaan liittyvista tosiseikoista oli se, ettd
kantelija Concordia Bus voitti kilpailun toisesta erdstd, johon
myos sovellettiin samaa kaasukayttdisten ajoneuvojen
kéyttovaatimusta.

5.2.2 Elinkaarikustannusten kiyttiminen

Hankintamenettelyn sopimuksentekovaiheessa yksi
tarkeimmista vaikuttajista on aina tarjouksen hinta.
Mutta miten hinta méaéaritellaan?

Tavaraa, palvelua tai rakennusurakkaa
ostettaessa maksetaan aina hinta. Ostohinta on
kuitenkin vain yksi kustannustekija prosessissa,
joka kattaa hankkimisen, omistamisen ja
kiytostd poistamisen. Hankintasopimuksen
kokonaiskustannusten arvioimiseksi on
tarkasteltava kaikkia eri vaiheita. Tatd kutsutaan
“elinkaarikustannusmallin” soveltamiseksi. Se
merkitsee sitd, ettd ostopddtokseen sisdllytetdan
kaikki ne kustannukset, jotka aiheutuvat tavaran
tai palvelun elinkaaren aikana.

Elinkaarikustannusten arviointi ei valttamétti ole
vaikeaa tai aikaavievid. Yksityisillda markkinoilla
on tarjolla monia erityismenetelmii, joiden mukaan
voi tilata laskelman elinkaarikustannuksista, mutta

alkuun padsee vertaamalla yksinkertaisella tavalla
ilmeisid ja mitattavissa olevia kustannuksia.

Elinkaarikustannukset: Yhdistyneessa
kuningaskunnassa toimivan Chartered
Institute of Purchasing -instituutin
ehdotus (?)

Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitseva Char-
tered Institute of Purchasing and Supply esittdd,
ettd koko elinkaaren kustannukset kattavat

e hankinnan ja kaikki siihen liittyvat kulut (toimi-
tus, asennus, kdyttéonotto jne.)

e kayttokustannukset, kuten energia, varaosat,
huolto

e kayttdian paattymisestd aiheutuvat kustannukset,
kuten kaytostd poistaminen ja poisvieminen.

(?)  Lisatietoja on verkkosivuilla http.//www.cips.org/.

Nama kustannuskertoimet on laskettava
sopimuksen tekovaiheessa sen varmistamiseksi,
ettd ne otetaan huomioon maéritettiessa
kokonaistaloudellisesti edullisinta tarjousta.
Niin saadaan ekologisesti kestdvimpi tuote,
silld prosessi paljastaa resurssien kdytosté ja
hivittdmisestd aiheutuvat kustannukset, joita ei
ehkd muutoin olisi otettu riittdvasti huomioon.
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5.2.3 Koko elinkaaren kustannusten
hyddyntdminen ympéristonikokohtien
huomioon ottamisessa

Kustannusten sddstdmiseen - ja samalla ympiriston
sddstdmiseen - tdhtddvii politiikkaa voidaan
toteuttaa useilla eri tavoilla hyddyntamélla
elinkaarikustannusmallia. Seuraavassa luetellaan
joitakin esimerkkeja.

A. Saastaminen veden ja energian kulutuksessa

Helpoin tapa edistdaa kustannustehokasta ja
ympdristoystavillistd hankintapolitiikkaa on
sdastdaa veden, sihkon ja fossiilisten polttoaineiden
kulutuksessa. Etuna on se, ettd saastot

hyodyttavit selvisti sekd hankintaviranomaisen
taloudellista tilannetta ettd ympéristod. Vesi- ja
energiakustannukset on helppo laskea ja niiden
taloudellinen vaikutus on selv, joten niita

voidaan helposti kiyttdd hankintasopimuksen
tekoperusteena julkisissa hankintamenettelyissa. Myos
ympdriston kannalta veden ja energian kulutuksen
merkitys on kiistaton, mistd kertovat esimerkiksi
polttoainekulutuksen vaikutukset CO,-paéstoihin tai
jatteen tuottaminen.

B. Saastaminen havittamiskuluissa

Hévittamiskulut unohdetaan usein tuotetta
ostettaessa tai rakennusurakkaa kilpailutettaessa.
Hévittamiskulut on lopulta maksettava, vaikka se
joskus tapahtuukin vasta huomattavan pitkén ajan
kuluttua. Jos nditd kustannuksia ei oteta huomioon

ostohetkelld, hyvi kauppa saattaa muuttua kalliiksi
ostokseksi. Havittamiskulut vaihtelevat fyysisesta
poisviemisestd aiheutuvista kustannuksista
turvallisen séilytyksen aiheuttamiin maksuihin.
Jatteiden hdvittdmiseen sovelletaan usein hyvin
tiukkoja méarayksia.

Héavittamisvaiheen
suunnitteleminen jarkevasti:
esimerkkina rakennusala

Rakennusala on yksi aloista, joilla tuotetaan
paljon jatettd. Vanhojen rakennusten purkami-
nen merkitsee paitsi suurten jatemddrien siirte-
lyd, myos vaarallisten aineiden, kuten asbestin,
havittdmisen jarjestamistd. Tarjouspyynndssa
rakennuttajia voidaankin pyytdd arvioimaan,
kuinka paljon vaarallista jatettd purkuvaiheessa
syntyy ja kuinka paljon siitd eroon pédéaseminen
maksaa. Joissakin tapauksissa, kuten tieraken-
nushankkeissa, olisi myds voitava laskea voitto,
joka saadaan kierrdtettyjen jdtemateriaalien,
esimerkiksi kaytetyn asfaltin, kaytosta.

Niamé esimerkit osoittavat, ettd jatteen

madrdn ja koostumuksen ottaminen huomioon
hankintasopimuksen tekoperusteissa voi saastida
rahaa ja suojella ympdristod. Kun jitteen
héavittdmisestd aiheutuvat kustannukset on
paéapiirteittdin laskettu, jitteen vihentamista
koskeva ympéristondkokohta voidaan muuttaa
taloudelliseksi ndkokohdaksi.
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Tiivistelma

e Sopimusehtojen avulla voidaan siséllyttda
ympéristondkokohdat toteutusvaiheeseen.

e Hankintaviranomainen voi méaritell4,
miten tavarat on toimitettava tai jopa mita
kuljetusneuvoa on kiytettava.

e Toimeksisaaja on velvollinen noudattamaan
kaikkia hankintasopimukseen sisdltyvid
toteuttamisen ehtoja.

Hankintasopimuksen toteuttamisen ehtojen

avulla médritellddn, miten hankintasopimus

on toteutettava. Ympéristonakokohdat voidaan
sisallyttaa sopimusehtoihin, kunhan ne on julkaistu
hankintailmoituksessa tai eritelmissé ja kunhan ne
ovat yhteison oikeuden mukaisia (').

6.1 Sopimusehtoihin sovellettavat
saannot

e Sopimusehdot eivit saisi olla ratkaisevassa
asemassa paatettdessd, kuka tarjoajista saa
sopimuksen. Toisin sanoen kenen tahansa
tarjoajan pitéisi periaatteessa pystya
noudattamaan niiti. Ne eivit saa olla naamioituja
teknisia eritelmid taikka sopimuksenteko- tai
valintaperusteita. Tarjoajien on voitava osoittaa,
ettd tarjous on teknisten eritelmien mukainen,
mutta hankintasopimuksen toteuttamisen ehtojen
noudattamista ei saisi vaatia hankintamenettelyn
aikana. Sopimusehtoja ei esimerkiksi saa kayttda
siihen, ettd vaaditaan tiettyéd tuotantoprosessia
(tavarantoimitusten osalta) tai tietyn kokemuksen
omaavaa henkil6stoa (palvelujen osalta),
silld ndma ovat vaatimuksia, jotka liittyvat
toimeksisaajan valintaan. Tallaisia ndkokohtia
olisi késiteltdva asiaankuuluvassa menettelyn
vaiheessa julkisia hankintoja koskevien
direktiivien mukaisesti.

e Vaikka hankintasopimuksen toteuttamisen
ehtoja pidetddn sopimuksentekomenettelyn
ulkopuolisena tekijénd, ne on silti madariteltiva
selvésti tarjouspyynndssa. Kaikkien sopimuksessa
asetettujen velvoitteiden on oltava tarjoajien

(") Direktiivin 2004/18/EY 26 artikla ja direktiivin 2004/17/EY 38 artikla.

tiedossa, ja heiddn on voitava ottaa ne huomioon
tarjouksen hinnan maérittamisessa.

e Sopimusehtojen on liityttdva hankintasopimuksen
toteuttamiseen.

e Sopimusehdoista ei saa aiheutua syrjintéa siten,
ettd suositaan tietyn jasenvaltion toimeksisaajia.

e Toimeksisaajan on noudatettava kaikkia
sopimusasiakirjoissa méériteltyja sopimusehtoja
tehdessdén vaadittua ty6td tai toimittaessaan
tarjouspyynnon kattamia tavaroita.

Yhdistyneen kuningaskunnan
ymparistoministerion esimerkki — Minun
rakennuksessani noudatetaan minun
ymparistopolitiikkaani!

Yhdistyneen kuningaskunnan ympéristdministe-
rion (Defra) ymparistoystavallisia julkisia hankin-
toja koskevissa suuntaviivoissa tdsmennetdan,
ettd kaikkien ministerién toimipaikoissa tydskente-
levien urakoitsijoiden on noudatettava ministerion
ympaéristopolitiikkaa. Siihen kuuluvat tupakointia
koskevat sdannot, jatteiden laittaminen oikeisiin
astioihin, pysékdintirajoitusten noudattaminen ja
yleisesti henkildstoéd koskevien ympaéristdnsuoje-
lusdéntdjen noudattaminen (2).

(?)  Lisétietoja on verkkosivuilla http.//www.defra.gov.uk/.

6.2 Sopimusehdot suoritettaessa
rakennusurakoita tai palveluita

Seuraavassa on esimerkkejd mahdollisista
sopimusehdoista, joita voidaan soveltaa
rakennusurakoihin tai palvelusopimuksiin.

e Tavaroiden ja vilineiden kuljettaminen paikan
paille:

— Tavarat toimitetaan paikalle tiivistemuodossa
ja laimennetaan paikan péélla.

— Tavarat kuljetetaan paikan péille konteissa,
jotka voidaan kdyttad uudelleen.



e Palvelun suorittamistapa:

Kéytetddn annosmittareita sen varmistamiseksi,
ettd siivousainetta kdytetddn sopiva méara.

e Kiytettyjen tuotteiden tai tuotteiden
pakkausjiatteen havittdminen:

Toimeksisaaja vie tuotteet tai pakkaustarvikkeet
uudelleen kaytettaviksi, kierratettiviksi tai
soveltuvaan jitteenkerdyspisteeseen.

e Toimeksisaajan henkildston kouluttaminen:

Henkil6stolle annetaan koulutusta, jossa
kisitellddn tyon ympéristovaikutuksia ja sen
viranomaisen ymparistopolitiikkaa, jonka
rakennuksissa he tyoskenteleviit.

6.3 Hankintasopimuksen toteuttamisen
ehdot toimitettaessa tavaroita

Tavarantoimitussopimuksen toteuttaminen

koostuu pelkdstddn tavaran toimittamisesta, joten
ympéristonsuojeluun liittyvid toteuttamisen ehtoja
voidaan asettaa pddasiassa sen suhteen, miten
tavarat toimitetaan. Yksinkertaisia tapoja parantaa
ympdristoasioiden huomioon ottamista sopimuksessa
ovat esimerkiksi seuraavat:

e Tavaroita toimitetaan sopiva maira. Yleensi
tama merkitsee kertatoimitusta, silld se on
ympériston kannalta tehokkaampaa kuin pienten
médrien toimittaminen useammin, kun otetaan
huomion kuljetusvaikutus yksikk6d kohden.
Toinen keino saavuttaa sama tulos on maarittaa
kuljetusten enimmaislukumééra viikossa tai
kuukaudessa.

e Vaaditaan, etti tavarat toimitetaan muulloin
kuin liikenteen ruuhka-aikoina, jotta
toimitusten vaikutus liikenteen ruuhkautumiseen
minimoidaan.

e Vaaditaan, ettd toimittaja vie pois (ja kierrdttad
tai kdyttdd uudelleen) pakkaustarvikkeet,
jotka tuodaan tavaroiden mukana. Tasta
saatava kaksinkertainen hyoty on se, ettd
pakkaustarvikkeet kerdtddn yhteen ennen

Luku 6 — Sopimusehdot

uudelleenkiyttoa tai kierrdtysta ja etta
toimittajaa kannustetaan vihentdméén turhaa
pakkaamista.

6.4 Kuljetuksen vaikutus

Joissakin tapauksissa hankintasopimuksen
toteuttamisen ehtoja voidaan kiyttdd sen
méidrittdmiseen, mitad kuljetusneuvoa kéytetddn
tavaroiden toimittamiseen. On kuitenkin
varmistettava, ettei timéa ole syrjivaa.

Suurissa rakennusurakoissa voidaan vaatia,

ettd tavarat kuljetetaan tietyn rautatie- tai
sisdvesiviyldn kautta. Pelkédstddn se, ettéd jollakin
tarjoajalla on mahdollisesti helpompi péaisy
kyseiseen rautatie- tai sisdvesiverkostoon, ei
automaattisesti tee kyseisestd toteuttamisen
ehdosta syrjivdd. Néin olisi vain silloin, jos
esimerkiksi ainoastaan yhdelld tarjoajista olisi
tosiasiallinen mahdollisuus kayttda rautatie-

tai sisédvesiverkostoa. Siinad tapauksessa ehto
olisi syrjivé ja se olisi itse asiassa peitelty
poissulkemisperuste, koska tarjousmenettelyn
ulkopuolelle suljettaisiin automaattisesti kaikki
ne tarjoajat, joilla ei olisi mahdollisuutta
kayttda kyseistd kuljetustapaa. Sama pitee myos
sellaiseen toteuttamisen ehtoon, joka asettaisi
tarjoajia huonompaan asemaan pelkéstdan
tavaroiden toimittamismatkan pituuden takia.
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